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前  言

本预案对我县防汛抗旱应急管理和处置程序进行了规范，明确了防汛抗旱指挥体系、信息监测运行机制、预警预报流程、洪水干旱等级划分、分级防汛抗旱应急措施、行政首长责任制和有关部门、有关单位的职责。本预案包括总则、组织体系、预防预测预警、应急响应、后期处置、保障措施、宣传培训演习、附则、附件等九方面的内容。各乡镇人民政府、各街道办事处、县府各有关部门、有关单位要按照本预案的要求，认真开展防汛抗旱应急管理和处置工作。

1  总则

1.1  编制目的

有效组织开展防汛抗旱抢险救灾工作，确保公众的生命财产安全，使全县各级政府和防汛抗旱指挥机构在抗洪、抗旱工作中组织有序、措施得力，有效控制水旱灾害扩大，防止和减轻水旱灾害损失，保证水利工程安全，促进我县经济社会全面、协调、可持续发展。

1.2  编制依据

依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国抗旱条例》、《重庆市自然灾害处置办法》、《重庆市防汛抗旱应急预案》、《重庆市防汛抗旱条例》、《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》、《酉阳自治县突发自然灾害专项应急预案》等，制订本预案。
1.3  指导思想和工作原则

1.3.1  坚持以邓小平理论、“三个代表”重要思想和习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，树立和落实科学发展观，深入学习贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述和视察重庆重要讲话精神，坚持防汛抗旱并重，努力实现由控制洪水向管理洪水转变，由单一抗旱向全面抗旱转变,不断提高防汛抗旱应急管理水平。

1.3.2  以人为本，减少危害。切实履行政府的社会管理和公共服务职能，把广大人民群众的生命财产安全作为首要任务，最大限度地减少水旱灾害及其造成的人员伤亡和经济损失。 
    1.3.3  居安思危，预防为主。高度重视防汛抗旱工作，常抓不懈，防患于未然。增强忧患意识，坚持预防与应急相结合，常态与非常态相结合，做好应对水旱灾害的各项准备工作。  

    1.3.4  统一领导，分级负责。在县委、县政府的统一领导下，建立健全分类管理、分级负责、条块结合的应急管理体制。实行主要领导负责制，充分发挥防汛抗旱指挥部的作用。 
    1.3.5  依法规范，加强管理。依据有关法律和行政法规，加强应急管理，维护公众的合法权益，使防汛抗旱工作规范化、制度化、法制化。

1.3.6  快速反应，协同应对。加强以属地为主的应急处置队伍建设，建立联动协调制度，充分动员和发挥乡镇、社区、企事业单位、社会团体和志愿者队伍的作用，依靠公众力量，形成统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效的应急管理机制。 
     1.3.7 依靠科技，提高素质。采用先进的检测、预测、预警、预防和应急处理技术及设备，充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高应对水旱灾害的预测水平和指挥能力。加强宣传和培训教育工作，提高公众自救、互救和应对水旱灾害的综合素质。

1.4  适用范围

本预案适用于本县行政区域内水旱灾害预防和应急处置，包括江河洪水、洪涝灾害、水利工程险情、旱灾、供水危机、山洪灾害和其引起的泥石流、滑坡等灾害的应急管理和处置工作。
1.5  预案体系

我县防汛抗旱预案体系分为四个层次：

1.5.1 《国家防汛抗旱应急预案》和《重庆市防汛抗旱应急预案》，是本预案编制的主要依据。

1.5.2  本预案是《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》、《酉阳自治县突发自然灾害专项应急预案》的重要组成部分，是全县防汛抗旱应急管理和处置的总体预案。

1.5.3  各乡镇（街道）、各部门参照本预案编制本行政区域防汛抗旱应急预案。
1.5.4  行政村（社区）、重要防洪部位、各水库、水电站、在建重点工程、山洪灾害易发区、抗旱水源工程依照“属地管理、条块结合”的原则，参照县、乡镇（街道）防汛抗旱应急预案编制单项的防汛抢险和应急供水预案（方案）。

2  组织体系

2.1  领导机构及职责
2.1.1  县政府设立酉阳自治县防汛抗旱指挥部（以下简称县防汛抗旱指挥部），负责组织指挥全县防汛抗旱工作。

2.1.2 县防汛抗旱指挥部职责：贯彻落实党中央、国务院关于防汛抗旱工作的决策部署和市委、市政府及县委、县政府工作要求；统一指挥全县的洪旱灾害防治、应急抢险救援工作，负责全县防汛抗旱工作的领导、协调；参与拟定全县防汛抗旱法规、政策和制度，组织制定防汛抗旱规划、防汛抗旱应急预案；负责对各部门检查、监督等职责；组织防汛抗旱知识与法律法规、政策的宣传。

2.2  办事机构及职责

2.2.1  县防汛抗旱指挥部下设办公室（以下简称县防汛办）设在县应急局，承担县防汛抗旱指挥部日常工作。
2.2.2  县防汛办主要职责：监督各乡镇（街道）和县防指各成员单位贯彻落实党中央、国务院关于防汛抗旱工作的决策部署、国家防汛抗旱应急预案、重庆市委、市政府防汛抗旱工作要求、重庆市防汛抗旱应急预案和县委、县政府工作要求情况；统筹协调全县洪旱灾害防治、应急抢险救援工作；负责统筹协调制定防汛抗旱规划，编制县防汛抗旱应急预案；负责组织防汛抗旱知识与法律法规、政策的宣传；负责洪旱灾害调查与评估；完成县委、县政府交办的其他防汛抗旱工作。

2.3  工作机构及职责

2.3.1  县防汛抗旱指挥部指挥长由县政府分管水利工作副县长担任，副指挥长由县应急局、县水利局主要负责人担任。成员单位：县人武部、县委宣传部（县政府新闻办）、县发展改革委、县教委、县经济信息委、县公安局、县民政局、县财政局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县城管局、县交通局、县水利局、县农业农村委、县商务委、县文化旅游委、县卫生健康委、县应急局、县气象局、县消防救援大队、县供电公司、县武警中队、县广播电视台、酉阳报社、中国电信公司酉阳分公司、中国移动公司酉阳分公司、中国联通公司酉阳分公司、县邮政局。县防汛抗旱指挥部成员单位是本部门、本行业防汛抗旱的责任主体，按照职责分工负责防汛抗旱应急管理和处置工作。各成员单位负责人是县防汛抗旱指挥部成员，是本部门、本行业防汛抗旱的责任人。各成员单位的防汛抗旱职责如下：

县人武部：负责组织民兵参与水旱灾害应急处置和抢险救灾行动；解救、转移和疏散受灾人员；抢救、运送重要物资。
县委宣传部：负责组织媒体做好防汛抗旱政策解读和成效宣传；指导有关部门做好重大洪旱灾害及突发事件信息发布和舆论引导；指导有关部门开展防汛抗旱知识宣传教育。
县发展改革委：负责衔接平衡防汛抗旱工程规划和计划工作；协调实施防汛抗旱设施和重点工程除险加固等项目。

县教委：负责制定防汛抗旱教育工作方案并协助实施；负责教育系统防洪安保工作。
县经济信息委：负责全县经信系统的防汛抗旱抢险救灾工作，负责防汛抗旱信息化建设的技术支持，协调防汛抗旱信息的应急发布。
县公安局：负责防汛抗旱交通秩序维护、治安管理和安全保卫工作，维护受灾地区正常的社会秩序，协助做好被洪水围困群众的撤离工作。
县民政局：负责支持引导灾害社工等社会力量参与抢险救灾、救灾捐赠等工作，督促指导各地及时将符合条件的受灾人民纳入临时救助或最低生活保障范围；做好因灾遇难人员殡仪工作。
县财政局：负责编制全县防汛抗旱和救灾经费预算并及时拨付，负责防汛抗旱资金管理和监督。
县规划和自然资源局：负责全县因暴雨洪灾引发的地质灾害的群测群防、监测预警和应急处置工作。
县生态环境局：负责组织全县因洪旱灾害引发的重大、特大环境污染事件的环境应急监测，提出控制污染的建议。
县住房城乡建委：负责做好在建房屋建筑和市政基础设施工程施工现场的防洪安全工作。
县城市管理局：负责城市市政设施防洪安全。
县交通局：负责依法组织、指导开展因灾导致的交通基础设施损毁等突发事件的应急处置工作，为防汛抗旱抢险救灾提供交通运输保障。
县水利局：负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制洪水干旱灾害防治规划和防护标准并指导实施；承担水情旱情监测预警、先期救援处置；组织编制重要江河湖泊和重要水工程的防御洪水防御旱灾调度和应急水量调度方案，按程序报批并组织实施；承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作。组织实施山洪灾害防治、水利水毁工程修复工作。
县农业农村委：负责制定和实施农业科技防御洪水抗御旱灾政策，指导全县农业防汛抗旱防灾减灾技术服务体系，组织维修人员到灾区帮助抢修农业机械，组织农技人员深入灾区，帮助指导群众开展生产自救，恢复农业生产，并做好农业生产受灾和损失分析统计工作，指导灾后恢复重建工作。
县商务委：负责指导商业企业防洪抢险工作和组织协调商业企业参与抢险救援；组织和协调县应急生活物资供应，按程序动用县级储备物资，稳定市场供应；协助组织自然灾害抢险救援相关物资。
县文化旅游委：根据县防汛抗旱指挥部和县气象局等部门提供的汛情、旱情、灾情和气象等资料，及时向A级旅游景区、星级饭店发布防汛抗旱预警信息；指导、督促A级旅游景区、星级饭店搞好防汛抗旱工作；负责本部门本行业的防汛抗旱宣传报道工作。
县卫生健康委：负责灾区医疗救护和疾病预防控制工作。组织、调配应急队伍抢救负伤人员；建立疫情报告制度，并采取有效措施防止和控制传染病暴发性流行；加强生活饮用水卫生知识宣传工作，确保灾区群众饮水安全；及时向灾区提供所需药品和医疗器械。
县应急局：负责县防办日常工作；组织编制全县防汛抗旱应急预案，组织开展预案演练；按照分级负责原则，组织指导洪旱灾害应急救援工作，并按权限作出决定；协助县委、县政府指定负责同志组织洪旱灾害应急处置工作；指导协调相关部门开展水旱灾害防治工作；组织建立应急管理平台，建立监测预警和灾情报告制度，依法统一发布灾情。
武警酉阳中队：负责组织武警部队参与水旱灾害应急处置和抢险救灾行动，并配合公安机关维护当地社会秩序；保护重要目标安全，解救、转移和疏散受灾人员；抢救、运送重要物资。
县气象局：对影响汛情旱情的中长期天气形势做出分析和预测；汛期及时对全县及重点区域重要天气形势和灾害性天气做出及时预报及滚动监测预报；收集和核实气象灾害类别和等级；组织实施人工增雨作业，向县防办及有关成员单位提供气象信息，及时通报重要灾害天气信息。
县消防救援大队：负责发挥防汛抗旱应急救援主力军作用，组织消防救援队伍参加洪旱灾害抢险救援，做好人员搜救、被困人员转移等工作。
县供电公司：负责防汛抗旱抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责本系统的洪涝灾害应急处置工作。

县广播电视台、酉阳报社：负责及时向公众发布汛情、旱情、灾情、自救等信息宣传报道工作。
各成员单位除承担上述职责外，还应根据县防指的要求，承担与其职责相关的其他工作。
2.4  乡镇（街道）防汛抗旱指挥部职责

2.4.1  各乡镇人民政府、各街道办事处成立乡镇（街道）防汛抗旱指挥部，在县委县政府和县防汛抗旱指挥部的统一领导下，负责组织领导本行政区域内的防汛抗旱工作。

2.4.2  乡镇（街道）防汛抗旱指挥部职责：贯彻执行防汛抗旱法律法规、方针政策及县防汛抗旱指挥部的指令；统筹协调指挥本行政区域的防汛抗旱工作；做好汛情和旱情监测，及时收集水旱灾害信息，向本级政府和县防汛抗旱指挥部报告；督促有关行政村（社区）、水利工程、企事业单位编制落实防汛抗旱预案；及时向本级政府提出防汛抗旱应急处置建议，并按照指令组织实施应急抢险；会同有关部门作好水旱灾害监测预警，协助有关部门编制防汛抗旱减灾规划，协调防汛抗旱工程建设管理工作；做好乡镇级防汛抗旱物资、设施设备的储备和抢险队伍建设工作。

2.5  应急保障部门和单位职责

根据《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》的要求，县公安局、县卫生健康委、中国电信公司酉阳分公司、中国移动公司酉阳分公司、中国联通公司酉阳分公司、县邮政局、县民政局、县红十字会、县经济信息委和县财政局是防汛抗旱的应急保障部门，按照应急保障预案的要求，做好现场治安、医疗救援、应急通信、灾区群众救援救助、生活、生产物资及资金的应急保障工作，确保防汛抗旱抢险救灾的需要，具体职责由相关保障预案确定。

2.6  组织体系框架

 2.6.1 以防汛抗旱应急响应过程为主线，提出灾害预测预警、灾情发生、应急响应、应急结束、善后处置等环节的主管部门与协作部门，以应急准备及保障机构为支线，明确参与部门的职责。

 2.6.2  防汛抗旱应急组织指挥体系框架图



图2-1 防汛抗旱应急组织指挥体系框架图

2.7  应急联动机制

预测将要发生或已经发生重大、特别重大级水旱灾害时，根据县人民政府的统一安排，县防汛抗旱指挥部成员单位及县级各部门、有关乡镇人民政府（街道办事处）、各专业抢险救援队伍立即进行应急处置。分类分级启动相关应急预案，迅速作出应急联动响应。根据应急处置需要，由县人武部协调驻酉武警中队和县消防救援大队，县政府办公室统筹重庆市直管在酉单位，各相关乡镇人民政府（街道办事处）组织动员社会各方力量，迅速形成应急处置合力。有关乡镇人民政府（街道办事处）要为县人武部、武警酉阳中队和县消防救援大队抢险救援工作提供物资、器材、前进道路等方面的支持。

各有关部门、有关单位均应根据防汛抗旱抢险救灾的需要，积极提供有利条件，配合完成抢险救灾任务。充分发挥预备役民兵、公安、武警以及红十字会、慈善会等社会力量在水旱灾害应急处置工作中的积极作用，最大限度减少灾害损失。

当本县行政区域内多个地区同时发生水旱灾害并启动Ⅱ级以上响应时，由县人民政府成立防汛抗旱应急抢险救灾指挥部，由县人民政府主要领导担任指挥长，各副县长担任副指挥长，指挥长率各部门主要负责人坐镇指挥，统筹调度；各副指挥长率领各有关部门副职领导、科室负责人分赴各地指挥防汛抗旱抢险救灾工作。县人武部、县武警中队、县消防救援大队根据需要组成应急救援小分队开赴各地协助抢险救灾。

3  预防、预测、预警

3.1  预防

3.1.1  坚持预防为主。根据应急预案开展经常性的督促检查和培训演练，县防汛抗旱指挥部定期或不定期会同有关部门及单位对重点隐患区域进行检查。在汛期和气候条件恶劣时段，按照应急预案有关规定，加强洪旱灾害趋势会商，做好预测预警工作，强化排查、巡查和核查等监督检查工作，及时发布预警信息，建立和完善以预防为主的日常监督检查机制，避免和减少洪旱灾害损失。

3.1.2  准备工作

（1）思想准备。加强宣传，增强干部群众预防水旱灾害和自我保护的意识，做好“防大汛、抗大旱、抢大险、救大灾”的思想准备。

（2）组织准备。建立健全防汛抗旱组织指挥机构，落实防汛抗旱责任人和山洪易发区域的检测网络及预警措施，加强防汛抗旱专业机动抢险队伍建设。

（3）工程准备。加强防洪保安和抗旱饮水工程建设和管理，按时完成水利工程除险加固、水毁工程修复、防洪避险设施和水源工程建设任务，对存在病险的堤防、水库等各类水利工程设施实行应急除险加固；对跨汛期施工的水利工程和病险工程，要落实安全度汛方案。

（4）预案准备。修订完善各类江河水库（水电站）和重要防洪城镇的防洪预案、洪水预报方案、防洪工程调度规程、堤防决口和水库垮坝应急方案、区域抗旱预案和城市抗旱预案等。研究制订防御超标准洪水的应急方案，主动应对大洪水。针对江河堤防险工险段，制订工程抢险方案。

（5）物料准备。按照分级负责的原则，参照国家防汛物资储备定额储备必要的防汛物料，合理配置。在防汛重点部位应储备一定数量的抢险物料，做好应急抢险准备。

（6）通信准备。充分利用社会通信网络，确保防汛抗旱通信专网预警反馈系统的完好和畅通。重点防汛对象应配备卫星通讯设备，健全水文、气象测报站网，确保雨情、水情、工情、墒情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。

（7）防汛抗旱检查。实行以查组织、查工程、查预案、查物资、查预警预报、通信联络为主要内容的分级检查制度，发现薄弱环节，要及时明确责任、限时整改。

（8）防汛日常管理工作。加强防汛日常管理工作，对在江河、水库（水电站）等工程范围内建设的非防洪建设项目应当编制洪水影响评价报告，并经有审批权的水行政主管部门审批，对未经审批并严重影响防洪的工程项目，依法强行拆除。

3.2  信息监测运行机制

3.2.1 气象水文信息。气象、水利（水文）部门应加强对当地灾害性天气的监测和预报，并将测报结果及时、准确向县防汛抗旱指挥部及有关乡镇防汛抗旱指挥部通报。

（1）县气象局：负责对全县的暴雨、高温天气进行实时监测，并做好天气的短期、中期和长期预报。

（2）县水利局：组织县水文管理站、县防汛办、大中型水库管理单位对全县流域面积500平方公里以上和有关乡镇人民政府（街道办事处）所在地的河流进行水雨情监测和洪水预报。

（3）各级防汛抗旱指挥机构通过气象、水利(水文)部门设在水利工程的雨量观测站对实时降雨量进行监测，及时对汛情旱灾进行分析和评估。

（4）当预测即将发生严重水旱灾害时，由县气象局、县应急局、县防办联合发布天气、水雨情等预警信息。各乡镇（街道）、各部门接到上述信息后，乡镇（街道）要立即通知到村、到组、到户、到企业。部门要通知到各下属单位、各已成项目和在建工程项目。要求相关区域、相关人员做好防范和应急准备。当江河发生洪水时，流域内各乡镇人民政府（街道办事处）应在20分钟内上报县应急局、县防汛办，为防汛抗旱指挥机构指挥决策提供依据。

3.2.2  堤防工程信息。水利工程管理单位及时监测工程的工情、险情，并分别向其主管部门、有关乡镇（街道）和县政府报告。

（1）汛期，各级告堤防管理单位应加强工程巡查，并将水情及堤防、涵闸等工程设施的运行情况及时报上级工程管理部门和县防汛办，江河干流重要堤防、涵闸等发生重大险情应在第一时间报县应急局、县防汛办。

（2）当堤防、大坝和涵闸等建筑物出现险情或遭遇超标准洪水袭击，以及其他不可抗拒因素而可能决口时，工程管理单位应迅速组织抢险，并在第一时间向可能淹没区域的乡镇人民政府（街道办事处）发出预警信息，同时向县应急局和县防汛办准确报告出险部位、险情种类、抢护方案以及处理险情的行政责任人、技术负责人、通信联络方式、除险情况，以利加强指导及做出进一步的抢险决策。

3.2.3  水库工程信息

（1）在水库水位超过汛限水位时，水库管理单位应对大坝、溢洪道、输水设施等关键部位加密监测，并按照有管辖权的主管部门批准的洪水调度方案调度水源，其工程运行状况应向上一级水行政主管部门和防汛办报告。大中型水库发生重大险情应在发生后30分钟内上报县应急局、县防汛办，小型水库和山坪塘发生重大险情应在发生后1小时内上报县应急局和县防汛办。

（2）当水库出现险情时，水库管理单位应立即在第一时间向下游地区各乡镇人民政府（街道办事处）发出预警信息，各乡镇人民政府（街道办事处）要迅速启动预案、处置险情，同时向上一级人民政府和防汛抗旱指挥部报告出险部位、险情种类、抢护方案、群众转移撤离情况，以及处理险情的行政责任人、技术责任人、通信联络方式、除险情况等，以进一步采取应急处置措施。

（3）当水库遭遇超标准洪水或其他不可抗拒因素而可能溃坝时，水库管理单位提早向水库溃坝洪水风险图确定的淹没范围内的乡镇人民政府（街道办事处）发出预警信息，为群众安全转移争取时间。同时向县应急局、县防汛办报告。

3.2.4  洪涝灾情信息

洪涝灾情信息主要包括：灾情发生的时间、地点、范围、受灾人口以及群众财产、农林牧渔、交通运输、邮电通信、水电设施、工矿企业等方面的损失情况。

（1）洪涝灾害发生后，有关乡镇人民政府（街道办事处）应同时向县应急局、县防汛办报告受灾情况。县应急局、县防汛办要随时收集动态灾情，全面掌握受灾情况，由县应急局及时向县人民政府报告，由县防汛办及时向防汛抗旱指挥部报告。对人员伤亡和财产损失较大的灾情，应立即上报，并实时组织核实灾情，做好灾情续报工作，为抗灾救灾提供准确依据。

（2）各乡镇防汛抗旱指挥部应按照《水旱灾害统计报表制度》的规定上报洪涝灾情。

3.2.5  旱情信息监测

（1）在县突发公共事件应急平台的构架下，利用现有旱情信息采集设施加强旱情信息监测。依靠现有旱情信息采集系统实时监测数据，综合实时气象、水文等降雨信息，通过现有旱情信息管理系统做出当前旱情分析，并在此基础上，结合各地抗旱统计情况，提出全县旱情和旱灾分析报告。

（2）按照国家统一制订的抗旱统计报表格式和报送制度，各乡（镇）抗旱指挥部采取定时方式向县防汛抗旱指挥部报送旱情、旱灾统计报表。

（3）特别重大、重大干旱灾害发生后，有关乡镇人民政府（街道办事处）要及时向县应急局、县防汛办报告灾害信息。不得迟报、谎报、瞒报、漏报，并做好灾情续报工作。县应急局及时掌握重大以上干旱信息，对发生在敏感地区、敏感时间，或可能演化为特别重大、重大干旱灾害信息的报送，不受分级标准限制。

（4）旱情报告主要内容：实时土壤墒情数据；不同干旱等级的受旱面积及分布图；人畜饮水困难的数量、分布区域，重要缺水城镇；可供使用的水利工程蓄水情况；干旱造成的直接经济损失及对工农业生产、人民生活造成的影响。

3.3  接警与预警

3.3.1  县应急局设立县突发公共事件接警中心，统一设置全县接警电话：75532821，负责水旱灾害的接警工作。汛期，县防汛办实行24小时值班制度，值班电话：75532821，传真：75552059。洪旱灾害发生时，公众可向县防汛办值班室和县突发公共事件接警中心报警，同时也可通过110、119、120等实行联动报警。

3.3.2  江河洪水预警

（1）当江河即将出现洪水时，各水管单位及有关乡镇水利部门（农业服务中心）应做好洪水测报，及时向当地人民政府报告水位、流量的实测情况，为发布预警信息提供依据。

（2）县、乡镇（街道）人民政府应按照分级负责的原则，确定洪水预警区域、级别和洪水信息发布范围，通过媒体及时向社会发布。

（3）水利（水文）部门应跟踪分析江河洪水的发展趋势，及时滚动预报最新水情，为抗洪救灾提供基本依据。

3.3.3  山洪灾害预警

（1）对可能遭受山洪灾害威胁的地方，根据山洪灾害的成因和特点，主动采取预防和避险措施。水利（水文）、气象、规划自然资源等部门应密切联系，相互配合，实现信息共享，提高预报水平，及时发布预警信息。

（2）对有山洪灾害的地方，由规划自然资源、水利、气象等部门编制山洪灾害应急预案，绘制山洪灾害风险图，划分并确定区域内易发生山洪灾害的地点及范围，制订安全转移方案，明确有关部门和个人的职责。

（3）山洪灾害易发区应建立专业监测与群测群防相结合的监测体系，落实监测措施，汛期坚持24小时值班巡查制度。降雨期间，加密观测、加强巡逻。每个乡镇、村、组和相关单位都要落实信号发送员，一旦发现危险征兆，立即向周边群众发出预警信号，实现快速转移，并向县应急局、县防办报告，及时组织抢险救灾。

3.3.4  干旱灾害预警

（1）县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构应针对干旱灾害的成因、特点，因地制宜采取预警防范措施。

（2）县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构建立健全旱情监测网络和干旱统计制度，随时掌握实时旱情，并预测干旱发展趋势，根据不同干旱等级，提出应对措施，为抗旱指挥决策提供科学依据。

（3）县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构加强抗旱服务网络建设，鼓励和支持社会力量开展多种形式的社会化服务组织建设，预防干旱灾害的扩大蔓延。

3.3.5  供水危机预警

当因供水水源短缺或被破坏、供水线路中断、供水水质被侵害等原因而出现供水危机时，由当地防汛抗旱指挥机构会同有关部门向社会发布预警信息，居民、企事业单位做好储备用水，有关部门做好应急供水的准备。

3.4  预测预警支持系统

3.4.1  监测系统

以县防汛抗旱信息管理系统为软件平台，通过酉阳党政网、酉阳水利网、防汛快报、抗旱动态、手机短信等方式发布相关汛情旱情信息和防汛救灾措施及抗旱对策。

3.4.2  洪水、干旱风险图

县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部应组织工程技术人员，研究绘制本地区的城镇洪水风险图、干旱风险图，并以各类洪水、干旱风险图作为抗洪抢险救灾、群众安全转移和抗旱救灾决策的技术依据。

3.4.3  防御洪水方案

（1）县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部根据需要，编制和修订防御江河洪水方案，主动应对江河洪水。

（2）各水库管理单位及时修订和完善防洪调度方案。

（3）各类防御江河洪水预案和防洪调度方案，按规定逐级上报审批，凡经县、乡镇（街道）人民政府或防汛抗旱指挥部审批的防洪方案和调度方案，具有权威性和法规效力，有关部门、有关单位应坚决贯彻执行。

3.4.4  抗旱应急预案

（1）各级防汛办应组织编制抗旱应急预案，主动应对干旱灾害。

（2）各类抗旱应急预案由当地人民政府或防汛抗旱指挥部审批，报上一级防汛抗旱指挥部备案。

3.5  预警级别及发布

3.5.1  预警级别确定原则。依据紧急程度、危害大小、涉及范围、人员伤亡和财产损失以及需要调动的应急资源等情况，洪旱灾害由低到高分为一般（Ⅳ级）、较重（Ⅲ级）、严重（Ⅱ级）和特别严重（Ⅰ级）四级预警，分别用蓝色、黄色、橙色和红色加以标识。

（1）洪水等级及预警级别划分。根据防洪标准，结合警戒水位、保证水位的划定及实际防洪能力，按照暴雨洪水发生的量级和造成的影响，洪水等级和预警级别划分为以下四级：

特大暴雨洪水——特别严重（Ⅰ级），重大暴雨洪水——严重（Ⅱ级），较大暴雨洪水——较重（Ⅲ）级，一般暴雨洪水——一般（Ⅳ）级。

（2）水利工程险情等级及预警级别划分。按照水利工程险情发生的可能性以及对下游造成灾害的严重程度，将水利工程险情级别和应急处理级别划分为以下四级：

特大险情——特别严重（Ⅰ）级，重大险情——严重（Ⅱ）级，较大险情——较重（Ⅲ）级，一般险情——一般（Ⅳ）级。

（3）干旱预警级别划分。按照干旱对工农业生产和人民生活造成的影响程度，参照国家抗旱预案关于干旱等级划分标准，将干旱预警和应急处置级别划分为四级：

特大干旱——特别严重（Ⅰ）级，严重干旱——严重（Ⅱ）级，中度干旱——较重（Ⅲ）级，轻度干旱——一般（Ⅳ）级。

（4）特大洪涝灾害、重大洪涝灾害、较大洪涝灾害和一般洪涝灾害等级划分标准：

 一次性灾害造成下列后果之一的为特大洪涝灾害：

a.在县级行政区域造成农作物绝收面积（指减产八成以上，下同）占播种面积的30%；

b.在县级行政区域倒塌房屋间数占房屋总数的1%以上，损坏房屋间数占房屋总间数的2%以上；

c.因灾死亡100人以上；

d.灾区直接经济损失5亿元以上。

一次性灾害造成下列后果之一的为重大洪涝灾害:

a.在县级行政区域造成农作物绝收面积占播种面积的10%；

b.在县级行政区域倒塌房屋间数占房屋总数的0.3%以上，损坏房屋间数占房屋总间数的1.5%以上；

c.因灾死亡30人以上；

d.灾区直接经济损失3亿元以上。

一次性灾害造成下列后果之一的为较大洪涝灾害:

　a.在县级行政区域造成农作物绝收面积占播种面积的1.1%；

b.在县级行政区域倒塌房屋间数占房屋总数的0.3%以上，损坏房屋间数占房屋总间数的1%以上；

c.因灾死亡10人以上；

d.灾区直接经济损失5000万元以上。

   一般洪涝灾害:

   a.灾区死亡和失踪人数3人以上；

b.洪涝灾情直接威胁30人以上群众生命财产安全；

c.直接经济损失500万元以上。　　　　

3.5.2  预警信息发布程序：县防汛办获悉严重、特别严重洪旱灾害预警信息（乡镇人民政府（街道办事处）获悉一般、较重级预警信息）后应立即向县应急局报告，经县政府应急委同意后，县应急局以县政府应急委的名义，通过特急纸质件、党政网、应急信息平台和电视电话会议等多种形式，同时向有关乡镇人民政府（街道办事处）、县政府有关部门和单位发布预警信息。接到预警信息的乡镇人民政府（街道办事处）、县政府有关部门和单位按照应急预案规定的程序立即作出应急响应部署，召开紧急动员会，有关领导和人员立即到位，应急队伍集结待命和做好应急物资准备。事发地乡镇人民政府（街道办事处）及时采取有效措施，紧急疏散转移群众，并对危险源、灾害点迅速加以处置。

预警信息内容：包括洪旱灾害的类别、性质、预警级别、起始时间、影响范围、警示事项、应急措施和发布机关等。涉及到跨省级、县级行政区域的预警信息发布和解除，按程序上报重庆市应急局处理。

3.5.3 预警信息发布权限：一般、较重级预警信息，由所在地乡镇人民政府（街道办事处）提出预警级别建议，严重、特别严重级预警信息，由县防汛抗旱指挥部提出预警级别建议，县政府应急委确定预警级别，县应急局统一发布，并及时上报重庆市应急局和重庆市防汛抗旱指挥部办公室备案。

3.5.4  充分利用电视、广播、报刊、通信等媒体向社会发布预警信息，利用信息网络、警报器、宣传车、鸣锣击鼓以及组织人员逐户通知等切实有效的办法和方式，对老、幼、病、残、孕等特殊群体和学校等特殊场所采取有针对性的预警公告方式。

3.5.5  洪旱灾害涉及或影响到我县行政区域外的，由县应急局协调县防汛办与有关省（区、市）、县进行联合处置。

3.5.6对可能在全县或国内、国际造成重大影响的洪旱灾害，县应急局报县政府应急委批准后可以变更预警级别。

3.6  预警流程图


[image: image2]
图3-1 预警流程图

3.7  预警化解

3.7.1  进入严重、特别严重级预警期后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）迅速启动应急预案，有关部门、有关单位立即进入应急状态，作好应急准备，有关领导和人员迅速到位，应急抢险队伍快速集结，应急物资准备充分，尽最大努力减少灾害损失。

3.7.2  县委巡察办加强对预警先期处置和化解的全程监控，县应急局、县防办协调应急物资及时到位。

4  应急响应

4.1  应急响应启动

4.1.1  应急响应启动程序：根据预警级别和灾害发生的实际情况，县防汛抗旱指挥部根据雨情水情汛情旱情发展和工程险情提出响应级别建议，由县人民政府（或县应急委）批准后发出响应信息（通过特急纸质件、党政网、应急信息平台和电视电话会议等多种形式），作出启动本预案的决定。县级有关部门和相关乡镇人民政府（街道办事处）进入应急状态，并做好抗洪抗旱队伍、物资和资金等方面的调度，投入抢险救灾第一线。

   （1）对应预警级别划分，应急响应行动分为四级两个层次。县人民政府负责统筹指挥重大、特别重大级防汛抗旱抢险救灾工作，直接指挥县城的防汛抗旱抢险救灾工作；县防汛抗旱指挥部负责统筹指挥较大、一般级防汛抗旱抢险救灾工作。

   （2）县内大中型水库水量调度由县防指负责，其他水利工程的水量调度由乡镇人民政府（街道办事处）负责，必要时，由上一级防汛抗旱指挥机构直接调度。防汛抗旱指挥部各成员单位按照统一部署和职责分工，及时有效开展应急处置工作，并报告有关工作情况。

   （3）洪水发生后，由当地人民政府向上级人民政府和防汛抗旱指挥部报告情况。任何个人发现堤防、水库发生险情时，应立即向有关部门报告。

   （4）对跨乡镇发生的水旱灾害，或者影响到邻近乡镇时，在报告同级人民政府和上级防汛抗旱指挥部的同时，应及时向受影响乡镇通报情况。

   （5）因水旱灾害而衍生的疾病流行等次生灾害，当地防汛抗旱指挥机构应组织有关部门合力抢救和处置，采取有效措施切断灾害扩大的传播链，防止次生或衍生灾害的蔓延，并及时向上级人民政府和防汛抗旱指挥机构报告。

    4.1.2  江河洪水应急响应措施

   （1）当江河水位超过警戒水位时，当地防汛抗旱指挥部应按照防洪预案和防汛责任制的要求，组织专业和群众防汛队伍巡堤查险，严密布防，必要时请求县人武部和县武警中队和县消防救援大队参加重要堤段、重点工程的防守或突击抢险。

   （2）当江河洪水位继续上涨，危及重点保护对象时，防汛抗旱指挥部和承担防汛任务的部门、单位，应根据江河水情和洪水预报，按照规定的权限和防御洪水方案、洪水调度方案，适时采取调度运用防洪工程，调节水库拦洪错峰，开启节制闸泄洪，启动泵站抢排，启动分洪河道行蓄洪水，清除河道阻水障碍物，临时抢护加高堤防增加河道泄洪能力等措施。

   （3）在紧急情况下，按照《中华人民共和国防洪法》有关规定，县人民政府宣布进入紧急防汛期，并行使相关权利、采取特殊措施，保障抗洪抢险的顺利进行。

4.1.3  水利工程险情应急响应措施

   （1）当出现堤防决口、水库溃坝前期征兆等水利工程险情时，对水利工程各薄弱部位安排专人检查，全面巡查水利工程构（建）筑物，监测工程周围山体滑坡、泥石流的灾害状况，防汛责任单位要迅速调集人力、物力全力组织抢险，尽可能控制险情，并及时向下游发出警报，并按照管理权限立即报告各级防汛抗旱指挥部。

   （2）水利工程险情的应急处理，按照管理权限，由各级防汛抗旱指挥部负责，首先应迅速组织受影响群众转移，对已发生险情的部位全力采取除险加固措施，控制险情，防止险情扩大，24小时巡查险工险段，确保不发生灾害事故。并视情况抢筑第二道防线，控制洪水影响范围，尽可能减少灾害损失。

   （3）当地防汛抗旱指挥部视情况组织实施堤防堵口，调度有关水利工程，为实施堤防堵口创造条件，并明确堵口、抢护的行政、技术责任人，启动堵口、抢护应急预案，及时调集人力、物力迅速实施堵口、抢护。上级防汛抗旱指挥部负责立即带领专家赶赴现场。

4.1.4  县城险情应急响应措施，详见《酉阳县县城防汛抗旱应急预案》（2020年修订本）。

4.1.5 干旱灾害应急响应措施
根据我县实际情况，按特大、严重、中度、轻度4个干旱等级，以及城镇供水危机，制订抗旱应急措施，并由县防汛抗旱指挥部负责组织抗旱工作。乡镇级的抗旱应急措施由乡镇人民政府（街道办事处）根据本地实际，参照县级执行。

4.1.5.1  特大干旱——（Ⅰ级）

   （1）抗旱责任人（行政首长）到位指挥，确保城乡居民生活用水安全，维护灾区社会稳定。

   （2）抗旱指挥机构强化抗旱工作的统一指挥和组织协调，强化抗旱水源的科学调度和用水管理。

   （3）抗旱指挥机构加强会商、分阶段部署开展工作，按照抗旱应急预案启动各项抗旱应急供水措施。各有关部门按照抗旱指挥机构的统一部署，协调联动，做好抗旱工作。

   （4）必要时抗旱指挥机构可经本级人民政府应急委批准宣布进行紧急抗旱期，并通过政府和有关部门启动各项抗旱应急措施：

a.应急开源措施：在保证水利工程设施安全的情况下，适量抽取水库死库容；应急性打井、挖泉、建蓄水池等；临时设置抽水泵站，开挖输水管道；依法实施人工增雨等。

b.应急限水措施：对城镇出现用水严重困难时，可以限制或者暂停高耗水工业用水；限制或者暂停洗车、浴池等高耗水服务业用水；限制或者暂停排放工业污水；限时或限量供应生活用水；适当提高水价等。

c.应急调水措施：应急性跨流域调水；临时在江河沟渠内截水等。

d.应急送水措施：向干旱造成人畜饮水困难地区开展临时送水。

e.其他应急抗旱措施。

   （5）组织动员社会各方面力量支援抗旱救灾工作。

   （6）分析旱情灾情对经济社会发展的影响，随时通报旱情及灾情。

   （7）向社会各界加强旱情灾情及抗旱工作的宣传教育。

   （8）成立相应工作组，分别负责综合协调、灾情核查、卫生防疫、治安防范、交通保障、新闻报道、社会救助、灾后重建等工作。

4.1.5.2  严重干旱——（Ⅱ级）

   （1）县、乡镇（街道）抗旱指挥部进一步加强旱情监测和分析预报，随时掌握旱情灾情及发展趋势，及时向本级人民政府应急处置管理部门和上级抗旱指挥部报告旱情灾情及抗旱工作情况。

   （2）各级抗旱指挥机构及时组织抗旱工作会商，研究部署本行政区域的抗旱救灾工作。

   （3）启动相关抗旱应急预案、重要部位应急供水方案，优先保证城乡居民用水和重要工矿企业用水。

   （4）各有关部门按职能职责做好抗旱的各项工作。

   （5）落实应急抗旱资金和抗旱物资。

   （6）通过新闻媒体向全社会通报旱情旱灾，并做好抗旱工作的全面宣传。

4.1.5.3  中度干旱——（Ⅲ级）

   （1）县、乡镇（街道）抗旱指挥部实时掌握旱情发生和变化情况，通过旱情信息采集系统做好旱情监测、预报工作，定期分析旱情情况，通报旱情信息，根据旱情发展趋势做好抗旱会商，动员部署抗旱工作。

4.1.5.4  轻度干旱——（Ⅳ级）

   （1）县、乡镇（街道）抗旱指挥部实时掌握旱情发生和变化情况，通过旱情信息采集系统做好旱情监测、预报工作。

   （2）县水利行政主管部门要做好抗旱水源的统一调度和运行管理工作，搞好蓄水保水工作。

   （3）各级政府和供水单位要实时掌握社会各方面的用水需求，做好用水规划。

4.1.5.5  供水危机

   （1）当发生供水危机时，有关防汛抗旱指挥机构加强对城镇地表水、地下水和外调水的统一调度和管理，严格实施应急限水，合理调配有限的水源。采取辖区内、跨地区、跨流域应急调水，补充供水水源，协同水质检测部门，加强供水水质的监测，最大程度保证城乡居民生活和重点单位用水安全。

   （2）针对供水危机出现的原因，采取应急措施，尽快恢复供水水源，使供水量和水质正常。

4.2  信息共享和处理

4.2.1  以县防汛抗旱指挥系统和气象预报、应急信息发布系统为基础平台，建立防汛抗旱应急处置信息管理系统，与重庆市防汛抗旱指挥部、重庆市应急局、重庆市气象局、重庆市水利局、长江上游水文局、县级各部门、各乡镇人民政府（街道办事处）、各街道办事处实现互联互通，处理水情、旱情、雨情、工情、险情等各类应急信息，并按照要求及时报告县人民政府、重庆市防汛抗旱指挥部，必要时通过互联网向社会发布。

4.2.2  汛情、旱情、工情、险情实行分级上报，归口处理，同级共享。

4.2.3  防汛抗旱信息报送和处理，应做到快速、准确、翔实，重要信息应立即上报，因客观原因一时难以准确掌握的信息，应及时报告基本情况，同时抓紧了解情况，随后补报详情。

4.2.4  属一般性汛情、旱情、工情、灾情，按分管权限，分别报送本级防汛抗旱指挥机构负责处理。凡因灾情较重，按分管权限一时难以处理、需上级帮助、指导处理的，经本级防汛抗旱指挥机构负责人审批后，可向上一级防汛抗旱指挥机构上报。

4.2.5  凡经本级或上级防汛抗旱指挥机构采用和发布的水旱灾害等信息，当地防汛抗旱指挥机构应立即调查，对存在的问题，及时采取措施，切实加以解决。

4.2.6  县防汛办接到特别重大、重大的汛情、旱情、灾情报告后应立即报告县应急局，并及时做好续报工作。

4.2.7  特别重大、重大洪水灾害发生后，有关乡镇政府应急管理部门和防汛部门应在1小时内向县应急局、县防汛办报告，不得迟报、谎报、瞒报和漏报；特殊情况下，事发地政府及有关部门值班人员可越级报告，同时报告越过的部门。报告内容主要包括：灾害时间、地点、信息来源、事件性质、影响范围、事件发展趋势和已经采取的措施等。应急处置洪水灾害中，要及时续报有关情况。

4.3  应急响应行动

4.3.1  Ⅰ级响应行动

出现下列情况之一者，为Ⅰ级防汛应急响应：

（1）乌江干流酉阳段、阿蓬江干流酉阳段、细沙河干流酉阳段、甘龙河干流酉阳段、小河坝流域、酉水河干流酉阳段、龙潭河流域酉阳段、溶溪河流域酉阳段等重要流域一个流域发生特大洪水，或多个流域同时发生大洪水；

（2）县城防洪堤防可能垮塌；

（3）大中型及重要小型水库可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的重大险情；

（4）洪水可能造成铁路干线（酉阳段）、高速公路（酉阳段）和国道319线（酉阳段）、乌江干流航道（酉阳段）中断，48小时无法恢复通行。

Ⅰ级响应行动：

（1）由县人民政府县长主持会商，各副县长、防汛抗旱指挥部领导及县级各部门负责人参加。启动防汛抗旱应急预案，做出防汛抗旱应急工作布置，同时派工作组赴一线指导防汛抗旱工作。情况特别严重时，提请县委常委会听取汇报并做出部署，由县委、县政府主要领导靠前指挥。县防汛抗旱指挥部密切监视汛情旱情发展变化，做好汛情旱情预测预报、重点工程水量调度工作，并在24小时内派专家组现场加强技术指导。县防汛抗旱指挥部办公室增加值班人员，加强值班。县气象局、县应急局每天在酉阳电视台发布汛情旱情通报，报道汛情旱情及防汛抗旱措施。县财政局为灾区及时提供资金帮助；县防汛办为灾区紧急调拨防汛抗旱物资；县交通局为防汛抗旱物资运输提供运输保障；县民政局及时救助受灾群众；县卫生健康委根据需要，及时派出医疗卫生防治队伍赴灾区开展医疗救治和疾病预报控制工作；县人武部及驻酉武警官兵、县消防大队全力抢险救灾；县防汛抗旱指挥部其他成员单位按职责分工，做好相关工作。

（2）有关乡镇人民政府（街道办事处）和县级部门都应启动Ⅰ级响应，同时增加值班人员，加强应急值守，由乡镇党委书记主持会商，动员部署防汛抗旱工作；调度水利工程水量；根据应急预案及时控制灾情。受灾地区的各级人民政府负责人、部门负责人应按职责到分管的区域组织指挥防汛抗旱工作，或驻点具体帮助重灾区做好防汛抗旱工作。有关乡镇防汛抗旱抢险工作情况由县应急局汇总后分别上报县政府应急委和重庆市防汛抗旱指挥部。

4.3.2  Ⅱ级响应行动

出现下列情况之一者，为Ⅱ级防汛应急响应：

（1）一个流域或其部分区域将发生大洪水，或多个流域将同时发生较大洪水；

（2）流域面积在500平方公里以上的河道干流堤防可能发生垮塌或出现重大险情；

（3）多个乡镇可能发生严重洪涝灾害；

（4）重要小型水库可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的重大险情；

（5）洪水可能造成铁路干线（酉阳段）、高速公路（酉阳段）和国道319线（酉阳段）、乌江干流航道（酉阳段）中断，24小时无法恢复通行。

Ⅱ级响应行动：

（1）由县人民政府县长或委托县人民政府常务副县长主持会商，防汛抗旱指挥部成员单位负责人参加，作出应急工作布置，加强防汛抗旱工作指导，并立即将情况上报县委主要领导。县防汛抗旱指挥部办公室加强值班力量，密切监视汛情旱情发展变化情况，做好汛情旱情预测预报，做好重点工程水量调度，并在24小时内派出工作组、专家组赴一线指导开展工作。县应急局不定期在酉阳电视台发布汛情旱情信息，报道汛情旱情及防汛抗旱措施；县民政部门及时救助受灾群众；县卫生部门派出医疗卫生防治队伍赴灾区帮助医疗救护；县防汛抗旱指挥部成员单位按职责分工，做好有关工作；请求人武部及驻酉武警官兵支援。

（2）有关乡镇人民政府（街道办事处）增加值班人员，加强应急值守，由乡镇党委书记主持会商，具体安排防汛抗旱工作；按照权限调度水利工程水量；根据应急预案及时控制灾情，强化防汛抗旱工作。受灾地区的防汛抗旱指挥机构的负责人、成员单位负责人，应按职责到分管的区域组织指挥防汛抗旱工作。有关乡镇防汛抗旱工作情况由县应急局汇总后分别上报县政府应急委和重庆市防汛抗旱指挥部。相关防汛抗旱指挥部成员单位全力配合做好防汛抗旱救灾工作。

4.3.3  Ⅲ级响应行动

出现下列情况之一者，为Ⅲ级防汛应急响应：

   （1）一个流域或其部分区域发生较大洪水；

   （2）一般支流堤防发生垮塌或出现重大险情；

   （3）个别乡镇发生严重洪涝灾害；

   （4）一般小型水库可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的重大险情；

   （5）洪水造成县级公路交通中断，24小时无法恢复通行。

Ⅲ级响应行动：

（1）由县防汛抗旱指挥部指挥长主持会商，做出相应工作安排，密切监视汛情旱情发展变化，加强防汛抗旱工作指导，在2小时内将情况上报县政府主要领导。县防指在12小时内派出工作组指导防汛抗旱工作。

   （2）有关乡镇由乡镇长主持会商，具体安排防汛抗旱抢险救灾工作。按照权限调度水利工程水量；根据应急预案组织防汛抗旱工作，当地党委、政府主要领导靠前指挥，派出工作组赴一线具体帮助防汛抗旱工作，并将防汛抗旱工作情况上报县政府和县防汛抗旱指挥部。县防汛抗旱指挥部办公室向有关部门通报汛情旱情信息，县民政部门及时救助受灾群众；县卫生部门派出医疗卫生防治队伍赴灾区帮助医疗救护。县防汛抗旱指挥部其他成员单位按职责分工，做好有关工作。

4.3.4  Ⅳ级响应行动

出现下列情况之一者，为IV级防汛应急响应：

   （1）一个流域或其部分区域发生一般洪水；

   （2）一般支流堤防出现险情；

   （3）一般小型水库、塘、堰等发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的重大险情；

   （4）个别乡镇发生洪涝灾害；

   （5）洪水造成乡镇公路交通中断，24小时无法恢复通行。

Ⅳ级响应行动：

（1）由县防汛抗旱指挥部指挥长或委托县防指副指挥长主持会商，做出相应工作安排，加强汛情旱情监测和防汛抗旱工作指导，将有关情况上报县政府领导。

（2）有关乡镇由乡镇长主持会商，具体安排防汛抗旱工作。按照权限调度水利工程水量；根据应急预案采取预防措施和组织防汛抗旱，派出工作组赴一线指导防汛抗旱工作，并将防汛抗旱工作情况上报县应急局和县防汛办。

4.3.5  基本响应程序框架图


[image: image3]
图4-1 基本响应程序框架图

4.4  指挥和调度

4.4.1  全县防汛抗旱应急处置工作实行“县人民政府统一领导，县政府办公室、县防汛抗旱指挥部统筹协调，县级各部门、各乡镇人民政府（街道办事处）各司其职，全社会共同参与”的工作机制。按照“统一调度、分级分部门负责”的原则确定不同区域的防汛抗旱指挥和调度机制。

4.4.2  当酉西片区的丁市、天馆、宜居、龚滩、两罾、万木、后坪、清泉、苍岭、双泉、庙溪、浪坪、板桥、小河、官清、李溪、南腰界、花田等乡镇发生水旱灾害后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）应立即启动应急预案，在采取紧急措施开展抢险救灾的同时，向上一级人民政府和防汛抗旱指挥机构报告。县人民政府根据乌江流域的雨情、水情，结合各地上报的灾情，及时研判事件的性质和危害程度，作出如下调度：

4.4.2.1指派县武警中队、县消防大队组成应急救援小分队，分赴重灾乡镇开展抢险救灾，侧重帮助受灾群众转移人员和财产。必要时征用县内客运企业车辆（当道路中断车辆无法继续前进时，小分队应弃车徒步赶往指定地点开展抢险救灾工作）。

4.4.2.2根据道路交通中断信息，指派县交通局、隆达公司迅速组织抢修，在最短时间内恢复交通。

4.4.2.3 根据灾害发生地乡镇人民政府（街道办事处）的申请，指派县防办向灾区调运编织袋等抢险救灾应急物资，当所储备的应急物资不足的，向社会（生产厂家、商场等）公开征用。

4.4.2.4指派未受灾的龚滩、清泉、万木、苍岭、官清等有船乡镇民兵应急分队携带救生船支援重灾乡镇。

4.4.2.5 由县领导带队，率领救灾办、民政局、农业农村委、水利局、财政局、卫生健康委、供电公司、电信公司等部门负责人分片检查指导抢险救灾工作，安抚慰问灾民，现场解决抢险救灾工作中的实际问题和困难。

4.4.2.6根据灾情严重程度及抢险救灾工作的需要，商彭水、沿河、松桃等周边县人民政府支援。

4.4.3  当酉东片区的大溪、五福、可大、偏柏、酉酬、酉水河、泔溪、车田、麻旺、腴地、龙潭等乡镇发生水旱灾害后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）应立即启动应急预案，在采取紧急措施开展抢险救灾的同时，向上一级人民政府和防汛抗旱指挥机构报告。县人民政府根据酉水河、龙潭河、王家河等流域的雨情、水情，结合各地上报的灾情，及时研判事件的性质和危害程度，作出如下调度：

4.4.3.1指派县武警中队、县消防大队组成应急救援小分队，分赴重灾乡镇开展抢险救灾，侧重帮助受灾群众转移人员和财产。必要时征用县内客运企业车辆（当道路中断车辆无法继续前进时，小分队应弃车徒步赶往指定地点开展抢险救灾工作）。

4.4.3.2根据道路交通中断信息，指派县交通局、隆达公司迅速组织抢修，在最短时间内恢复交通。

4.4.3.3 根据灾害发生地乡镇人民政府（街道办事处）的申请，指派县防办向灾区调运编织袋等抢险救灾应急物资，当所储备的应急物资不足的，向社会（生产厂家、商场等）公开征用。

4.4.3.4指派未受灾的大溪、酉酬、酉水河等有船乡镇民兵应急分队携带救生船支援重灾乡镇。

4.4.3.5 由县领导带队，率领县应急局、民政局、农业农村委、水利局、财政局、卫生健康委、供电公司、电信公司等部门负责人分片检查指导抢险救灾工作，安抚慰问灾民，现场解决抢险救灾工作中的实际困难。

4.4.3.6 根据灾情严重程度及抢险救灾工作的需要，商秀山、龙山、来凤等周边县人民政府支援。

4.4.4 当酉中片区的钟多和桃花源街道（县城以外区域）、铜鼓、涂市、黑水、兴隆、木叶、毛坝、板溪、楠木等乡镇发生水旱灾害后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）应立即启动应急预案，在采取紧急措施开展抢险救灾的同时，向上一级人民政府和防汛抗旱指挥机构报告。县人民政府根据酉阳河、细沙河、小坝河等流域的雨情、水情，结合各地上报的灾情，及时研判事件的性质和危害程度，作出如下调度：

4.4.4.1 指派县武警中队、县消防大队组成应急救援小分队，分赴重灾乡镇开展抢险救灾，侧重帮助受灾群众转移人员和财产。必要时征用县内客运企业车辆（当道路中断车辆无法继续前进时，小分队应弃车徒步赶往指定地点开展抢险救灾工作）。

4.4.4.2 根据道路交通中断信息，指派县交通局、隆达公司迅速组织抢修，在最短时间内恢复交通。

4.4.4.3 根据灾害发生地乡镇人民政府（街道办事处）的申请，指派县防办向灾区调运编织袋等抢险救灾应急物资，当所储备的应急物资不足的，向社会（生产厂家、商场等）公开征用。

4.4.4.4 指派县人武部率领民兵应急分队携带救生船支援重灾乡镇。

4.4.4.5 由县领导带队，率领县应急局、民政局、农业农村委、水利局、财政局、卫生健康委、供电公司、电信公司等部门负责人分片检查指导抢险救灾工作，安抚慰问灾民，现场解决抢险救灾工作中的实际困难。

 4.4.4.6 根据灾情严重程度及抢险救灾工作的需要，商黔江等周边区县人民政府支援。

4.4.5  当酉西、酉东和酉中片区同时发生大洪水，或者两个片区同时发生重大洪水、特别重大洪水时，县人民政府第一时间启动“县人民政府统一领导，县政府办公室、县应急局统筹协调，县级各部门、各乡镇人民政府（街道办事处）各司其职，全社会共同参与”的工作机制，立即成立全县抢险救灾指挥部：指挥长由县人民政府县长担任，对抗洪抢险工作具有最高决策权；副指挥长由指挥长确定，原则上由县人民政府副县长担任。成员由县级各部门负责人组成。启动应急联动机制，由副县长率队分赴现场指挥抢险救助、医疗救护、卫生防疫、交通管制、现场监控、人员疏散、安全防护、社会动员、灾害评估等应急处置工作。同时成立酉阳自治县防汛应急专家组，建立防汛决策咨询机制，充分发挥专家在科学处置防洪抢险过程中的积极作用。

4.5  新闻发布

4.5.1  各级防汛抗旱指挥机构统一管理本行政区域汛情旱情的监测、统计、分析、预测、上报，汛情旱情预警信息由各级防汛办报本级政府应急管理部门批准，及时通过媒体向社会发布。重大、特别重大灾情信息由县应急局、县防汛办通过媒体向社会发布，必要时，启动《酉阳自治县突发公共事件新闻发布应急预案》做好新闻发布工作。其他任何单位和个人不得擅自发布汛情旱情预警信息和灾情信息。

4.5.2  信息发布形式主要包括授权发布、散发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。信息发布应当及时、准确、客观、全面。

4.5.3  一般、较大级汛情旱情预警信息和灾情信息由乡镇人民政府（街道办事处）负责人向媒体发布。

4.5.4  当发生重大、特别重大水旱灾害和严重、特别严重预警信息发布后，由县防汛抗旱指挥部宣布有关行政区域进入紧急防汛抗旱期，并报县防汛抗旱指挥部指挥长批准，由县应急局、县防汛办通过新闻媒体向社会发布。

4.6  检测与后果评估

发生重大、特别重大水旱灾害后，县、乡镇（街道）人民政府应组织气象、水利(水文)、工程建设与有关管理部门的专家对灾害发生的成因、灾情、应对措施等进行调查分析和研究，对灾情和应急措施进行评估，形成书面报告送县政府及防汛抗旱指挥部。县防汛抗旱指挥部要以书面形式上报重庆市防汛抗旱指挥部。一般、较大水旱灾害由乡镇防汛抗旱机构负责检测与评估工作。

4.7  行政问责和法律责任

发生重大、特别重大水旱灾害时，有关负责人如有失职、渎职行为需追究责任，由县长或县长委托副县长根据《重庆市政府部门行政首长问责暂行办法》的有关规定，对应急处置全程启动问责制，由县监察等部门负责实施。

预防预测预警和应急处置、恢复重建等各项工作必须依法进行。

4.8  应急结束与恢复重建

4.8.1  按照汛情旱情信息发布原则，当水旱灾害已经结束、极度缺水得到有效控制或干旱等级降低后，由原宣布紧急防汛期或紧急抗旱期的部门宣布应急结束。

4.8.2  依照有关紧急防汛抗旱期规定征用、调用单位和个人的物资、设备、交通运输工具等，在应急处置结束后应当及时归还，造成损失或者无法归还的，按照国家有关规定给予补（赔）偿。

4.8.3  应急处置结束后，事发地乡镇人民政府（街道办事处）负责做好恢复重建工作。县政府和县政府有关部门对灾后恢复重建给予必要的帮助和支持。

4.9  先期处置

出现严重的水旱灾害后，事发地的防汛抗旱指挥机构可根据事件的性质和危害程度，报经当地政府批准，对重点地区和重点部位实施紧急控制，防止事态及其危害的进一步扩大。必要时可通过当地人民政府广泛调动社会力量积极参与应急突发事件的处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等，全力投入抗洪抢险、抗旱减灾工作。

5  后期处置

5.1  后期处置主体及基础工作

水旱灾害发生后，对需要转移安置的受灾人员，由当地人民政府牵头，组织有关部门落实转移安置人员临时生活住所和基本生活物资的供给，保证灾区社会稳定。对转移安置人员所征用、耗费的物资和支出的劳务费用，由当地人民政府和相关部门根据相关规定落实解决。卫生防疫部门要定期对灾区进行消毒，防止洪水过后大规模的疫情暴发。民政部门要及时统计受灾情况，受灾严重的困难群众要给予救助。

灾后重建工作由当地人民政府组织，各有关部门按照职责及时开展工作，帮助灾区群众搞好生产自救，尽快恢复生产。

5.2  社会救助

水旱灾害发生后，对社会、个人或国外机构捐赠的救灾款物，按救灾捐赠管理办法，由县级民政部门根据灾情和灾区的实际需要，统筹平衡，统一调拨分配，监察、审计部门加强检查和监督。

5.3  保险理赔

灾害发生后，当地人民政府应及时协调有关保险公司提前介入，按照相关工作程序做好参保理赔工作。

5.4  调查与评估

水旱灾害情况调查工作，由县、乡镇（街道）人民政府牵头，组织防汛抗旱指挥部有关成员单位成立调查组，深入受灾地区，了解核实灾情和防汛抗旱救灾工作开展情况，及时总结经验教训，提出改进措施和建议，完成水旱灾害调查报告，并经防汛抗旱指挥部审核后报本级人民政府应急管理部门和上级防汛办。

发生特别重大级水旱灾害后，县人民政府根据各地水旱灾情报告，组织县防汛抗旱指挥部有关成员单位开展水旱灾害情况调查工作，写出水旱灾害调查报告，及时上报县防汛抗旱指挥部、县政府应急委和重庆市防汛抗旱指挥部。

6  保障措施

6.1  应急体系建设

为有效应对洪旱灾害，加快全县防汛抗旱应急体系建设，县防汛抗旱指挥部编制防汛抗旱指挥应急体系建设规划，纳入县政府应急体系建设规划。

6.2  应急平台系统

建设县防汛抗旱指挥应急平台系统，主要内容包括：建成覆盖全县的防汛抗旱部门的计算机网络系统，提高信息传输的质量和速度；改进水情信息采集系统，使重要报汛站的水情信息在20分钟内传到县防汛办；建立和完善主要江河重要河段的洪水预报系统，提高预报精度，延长有效预报期；建立工程数据库及主要江河重点地区的地理和社会经济信息库，实现这些地区重要防洪工程基本信息和社会经济信息的快速查询；建立县防汛抗旱指挥部与重庆市防汛抗旱指挥部之间的防汛异地视频会议系统；建立防汛抗旱信息管理系统，实现各级防汛抢险救灾信息共享；建立全县旱情监测和分析系统，建设旱情信息采集系统，为宏观分析全县抗旱形势和作出抗旱决策提供支持；加强工情信息采集，建立实时工情监测系统。

6.3  应急通信保障

6.3.1  全县防汛抗旱应急通信按照《酉阳自治县突发公共事件应急通信保障预案》的规定，由中国电信公司酉阳分公司牵头、中国移动公司酉阳分公司、中国联通公司酉阳分公司、县邮政局等部门协同组织实施。

6.3.2  任何通信运营企业都有依法保障防汛抗旱信息通畅的义务，各级防汛抗旱指挥机构应以公用通信网为主的原则，合理组建专用通信网络，在大中型水库和主要江河上建设水情自动测报系统，对重点防洪对象配备卫星电话。

6.3.3  防汛抗旱指挥机构应协调当地通信管理部门，按照防汛抗旱的实际需要，将有关要求纳入应急通信保障预案。出现突发事件后，通信部门应启动应急通信保障预案，迅速调集力量抢修损坏的通信设施。公共通讯网络无法实施通讯保障时，通讯部门应开通战备通讯网络，保障信息畅通。

6.4  现场救援和工程抢险装备保障

6.4.1  各级防汛抗旱指挥机构应根据抢险救灾应急需要，按照平战结合的原则，配备现场救援和工程抢险装备及器材，建立相应的维护、保养和调用制度。

6.4.2  因应急抢险救援需要，可依法征用、调用单位和个人所有的交通工具、设施及工程抢险装备和器材。

6.4.3  按照统一技术标准建立救援和抢险装备信息数据库并及时更新，确保应急指挥调度准确、高效、灵敏、可靠。

6.4.4  对重点险工险段或易出险的水利工程设施，应提前编制应急抢险预案；当出现新的险情后，应派工程技术人员赶赴现场，研究优化除险方案，并由防汛责任人负责组织实施。

6.4.5  各级防汛抗旱指挥部和防洪工程管理单位，以及受洪水威胁的其他单位和区域，应储备常规抢险机械、抗洪设备、物资和救生器材，以满足应急抢险急需。

6.4.6  电力部门负责抗洪抢险和抗旱救灾的供电保障，优先满足应急救援现场的供电需要。

6.5  应急队伍保障

6.5.1  任何单位和个人都有依法参加防汛抗旱的义务，人武部、武警和预备役民兵是抢险救援的骨干力量，公安、医疗、防汛等专业救援队伍是抗洪救灾的主要力量。

6.5.2  县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构成立专业的抢险队伍，主要承担本行政区域的抗洪抢险和抗旱救灾任务，重点防洪乡镇配备不少于100人，其他乡镇不少于50人。

6.5.3  县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部成员单位要按照防汛抗旱工作责任，在水旱灾害发生时组织应急救援队伍，开展相应的防汛抗洪和抗旱救灾工作。

6.5.4  有防汛抗洪和抗旱救灾任务的水利工程管理单位、重点防洪单位和重要城镇要成立防汛抢险队伍或抗旱服务组织，负责承担巡堤查险、防洪工程设施启闭、简单险情隐患排除和抗旱救灾任务。

6.5.5  充分发挥城镇社区、公益团体等社会力量的作用，组建具备一定救援知识和技能的成年人志愿者队伍，减轻突发公共事件造成的损失。乡镇人民政府（街道办事处）和有关部门要对志愿者队伍的组织、技术装备、培训等方面给予支持和帮助。

6.5.6  应急队伍调动。一般和较大级水旱灾害应急队伍由事发地乡镇政府调动进行处置；重大和特别重大级水旱灾害按照专业队伍为主、成年人志愿者队伍为辅的原则，由县政府统筹协调相关的县级应急指挥部办公室和县级专项指挥部办公室，调动应急救援队伍；加强与人武部的协调，充分发挥武装力量在抢险救灾和应急救援中的骨干作用。

6.6  交通运输保障

县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部根据防汛抗旱抢险救灾的需要，调用有关部门的交通运输工具和人力，各有关部门要认真制定车辆保障计划，真正做到定人、定车、定位，保证一旦有事，能够及时、安全地将人员输送到指定的地点。公安、交通等部门按照县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部的决定，对重点防洪抗旱区域实施交通管制，优先保证抢险救灾人员、物资的运输和灾民的疏散。

6.7  医疗卫生保障

6.7.1  水旱灾害发生后的医疗卫生保障，由县卫生健康委按照《酉阳自治县突发公共事件医疗救援保障预案》组织实施。有关乡镇医疗卫生部门做好灾区的医疗救护和卫生防疫工作，认真制订洪灾、旱灾发生情况下的调用方案。一旦灾情发生，卫生部门应迅速组织医疗防疫队伍进入灾区，抢救、转运、医治伤病员，灾区就近地区的县、乡镇（街道）医院、卫生点也应积极加入抢救工作。

6.7.2  各级人民政府（街道办事处）和防汛抗旱机构应高度重视应急人员的安全，调集和储备必要的防护器材、消毒药品、备用电源和抢救伤员必备的器械等。

6.7.3  出现洪旱灾害后，事发地防汛抗旱指挥机构应按照当地政府和上级领导机构的指令，及时发布公告，防止人、畜进入危险区域或饮用被污染的水源，组织卫生部门加强受影响地区的疾病和突发公共卫生事件的监测、报告工作，落实各项防病措施，并派出医疗小分队，对受伤人员进行紧急救护。

6.8  治安保障

洪旱灾害发生后，由县公安局按照《酉阳自治县突发公共事件现场治安保障预案》组织实施。现场保卫工作由县公安局负责，人武部及驻酉武警官兵配合，对首脑机关、要害部门、金融单位、储备仓库、救济物品集散点、监狱等重要目标和重要设施进行保卫，保证抢险救灾工作的顺利进行。事发地基层政府和社区组织应积极发动并组织社会力量开展自救互助、群防群治，全力维护事发地社会稳定。

6.9  物资保障

6.9.1  县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构要严格按照《防汛抗旱物资定额》要求，足额储备铁丝、编织袋、复合编织布、土工无纺布、土工滤垫、冲锋舟、木料、探照灯、充电式应急灯、救生船、救生衣、救生圈、抽水机具、油料和砂石等防汛抗旱抢险救灾物资。

6.9.2  县级物资保障

（1）县级防汛抗旱物资储存：县级每年储备20万元以上的防汛抗旱物资，累计储备实现300万元的防汛物资总量。与县武警中队和县消防救援大队的应急抢险救灾物资联合调动使用。防汛抗旱物资专库储存，专人管理，确保物资安全、完整，并在每年汛前做好储备物资的质量检查、性能测试、维护和保养工作。根据汛前会商情况，预先调运部分物资储存于防汛重点地区，确保大汛时能及时投入抢险。

（2）县级防汛抗旱物资调用条件：当发生一般、较大水旱灾害时，所需抗洪抢险物资由有关乡镇人民政府（街道办事处）负责解决；当发生重大、特别重大水旱灾害时，有关乡镇在启用储备物资不足时可向县防汛抗旱指挥部申请动用县级防汛抗旱物资，县级在启用储备物资不足时，由县防汛办向市防汛办申请动用市级防汛抗旱物资。

（3）县级防汛抗旱物资调用原则：先主后次，保证重点。当多处申请调用储备物资时，优先考虑防汛重点地区、关系重大的防洪工程抢险物资需要，尽力保证重点地区和重大防洪工程的安全。

（4）县级防汛抗旱物资调用程序：由乡镇防汛办用文件向县防汛办提出申请，经县防汛办批准同意后向储备单位发调拨令。在特殊情况下，可先电话申请、审批，后补办有关手续、文件。申请调用防汛物资的内容包括用途、需用物资品名、规格、数量、运往地点、接收单位、时间等。

6.9.3  地方物资及设备。各乡镇根据防汛抗旱工作实际，做好抢险物资准备。每个乡镇至少每年储备2万元以上的防汛抗旱物资，累计储备实现30万元防汛抗旱物资总量。各乡镇抢险物资要求专库储存，专人管理，确保物资安全、完整，并在每年汛前做好储备物资的质量检查、性能测试、维护和保养工作，确保大汛时能及时发放、调运。抢险物资不足部分，由地方政府根据汛情发展需要，向社会和企业征用。

6.9.4  洪水威胁的石油、铁路、公路、矿山、电力、粮食、通信和在建工程，根据自身防汛要求，自行筹集防汛抢险物资。

6.9.5  加强水利工程抢险物资储备。大、中、小型水利工程按照分级管理责任划分，分别配备80万元、50万元、20万元的抢险物资，专库储存，专人管理，确保物资安全、完整，并在每年汛前做好储备物资的质量检查、性能测试、维护和保养工作，确保水利工程抢险需要。

6.10  经费保障

6.10.1  县、乡镇（街道）人民政府根据国家有关法规，将防汛抗旱应急资金列入财政预算，财政部门要做好应急资金准备，保证抢险救灾需要。防汛应急资金和物资的储备要坚持自力更生为主，国家补助为辅，分级负责的原则，通过财政补助、部门支持、社会捐赠等多种渠道解决。

6.10.2  发生重大、特别重大洪旱灾害，县防汛抗旱指挥部报县政府应急委批准，县财政局立即调拨县级应急资金，并积极向国家争取防汛抗旱专项资金，用于防汛抗旱应急处置和灾后重建。

6.10.3  发生一般、较大级洪旱灾害，由事发地乡镇人民政府（街道办事处）筹集应急资金做好应急处置和善后工作。县政府有关部门应给予大力支持。

6.10.4  防汛抗旱应急管理资金和物资的分配使用，必须接受监察、审计、财政、应急管理、防汛抗旱等部门的监督检查。

6.11  社会动员保障

6.11.1  防汛抗旱是社会公益性事业，任何单位和个人都有保护水利工程设施和防汛抗旱的责任。各级防汛抗旱指挥部应根据水旱灾害的发展，做好动员工作，组织力量投入防汛抗旱。各级防汛抗旱指挥部成员单位在严重水旱灾害期间，应按照分工，特事特办，急事急办，解决防汛抗旱的实际问题，同时充分调动本系统的力量，全力支持抗灾救灾和灾后重建工作。

有关乡镇人民政府（街道办事处）应当动员和组织社会力量参加抢险救灾工作，并对参加人员给予适当的补助，对有功人员给予奖励。

6.11.2  任何单位和个人都有参加防汛抢险、抗旱救灾工作和保护汛情旱情监测设施的义务。在紧急防汛抗旱期，有关地方人民政府应组织动员社会和公众力量投入抢险救灾工作。任何单位和个人必须听从指挥，完成防汛抗旱指挥机构分配的抢险任务。紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等，全力投入防汛抗旱救灾。

6.11.3  任何单位和个人都有保护抗旱水源和防汛抗旱设施的义务，并有权对侵害抗旱水源和防汛抗旱设施的行为进行检举。发生水旱灾害后，事发地防汛抗旱指挥机构可根据事件的性质和危害程度，报经当地政府批准，对重点地区和重点部位实施紧急控制，防止事态及危害的进一步扩大。

6.12  紧急避难场所保障

6.12.1  发生水旱灾害时，由县、乡镇（街道）有关部门在事发地附近利用学校、广场、公园等设施，临时确定若干避难场所，任何单位及人员不得拒绝。县政府有关部门应结合我县实际和城市建设规划，提请县政府批准建立数量充足、布局合理、功能齐全的紧急避难场所。

6.12.2  县水利部门应在县城和酉东、酉西、酉中片区及现有的水库、山坪塘、地下水等符合饮用标准的水资源，建立安全饮用水的战略储备设施。

6.13  技术储备与保障

6.13.1  建立水旱灾害应急处置专家库。县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部根据应急处置需要，组织相关专业部门的技术力量，建立水旱灾害应急处置专家库。当发生水旱灾害时，由防汛抗旱指挥机构统一调度，及时派出专家组赶赴现场指导抢险救灾工作。

6.13.2  开展水旱灾害应急管理科学研究。加强对防汛抗旱减灾工作的科学研究及技术开发。县、乡镇（街道）防汛抗旱指挥部统筹协调有关部门，加强与高等院校、科研院所的合作，开展对洪旱灾害的预测、预警技术以及应急处置等科学技术研究，全面提升我县预警化解、应急处置、善后处理的能力，并加强防汛抗旱应急处置技术储备和科技应用。

6.13.3  加强对抢险救灾人员的技术培训，推广防洪抢险和抗旱救灾的新材料、新技术，提高重大险情的应变能力，为防汛抢险和抗旱救灾提供技术装备与保障。

6.14  法制保障

6.14.1  根据国家有关突发事件应对法律及相关法规颁布实施情况，参照国家和重庆市关于防汛抗旱的法律、法规、规章，建立和完善我县应对水旱灾害的地方性法规和规章体系。

6.14.2  建立完善防汛抗旱工作制度。根据国家和地方防汛抗旱法规要求，建立和完善水旱灾害会商、抢险技术方案会商、重大决策会商和咨询、防汛抗旱工作检查、值班、灾害报告等工作制度。

7  宣传、培训、演习

7.1  宣传教育

充分利用广播、报纸、电视、互联网等媒体和宣传车、宣传单等形式向社会广泛宣传《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《重庆市抗旱管理办法》等有关防汛抗旱应急救灾法律法规，增强全社会的水旱灾害意识和防汛抗旱减灾意识。大力宣传避险、自救、互救等常识，提高安全自救的防护能力。

7.2  培训

7.2.1  有关部门要根据本预案的要求，制订和实施相应的防汛抗旱培训方案，组织本部门、本系统负责人、应急管理和抢险人员开展业务培训，熟悉实施预案的工作程序和要求，做好实施应急预案的各项准备工作。

7.2.2  重点加强对各级防汛办工作人员和应急抢险救灾人员的岗前和在岗培训，定期开展防汛抢险技术、冲锋舟驾驶技术、抗旱应急工程技术和设备操作等专业技术培训。

7.3  演习

7.3.1  防汛应急演习：每年由县防办牵头组织开展一次防汛抗旱应急抢险实战演习，县防汛抗旱指挥部对乡镇的防汛应急演习进行指导。

7.3.2  抗旱应急演习：各级防汛抗旱指挥部组织开展实施抗旱应急演习，演习地点主要安排在易旱缺水的地区，演习的内容要针对抗旱应急工作组织、各种抗旱资源的调配、应急设施建设和设备的使用等。

7.3.3  应急演习包括演习准备、演习实施和演习总结三个阶段。通过应急演习，培训应急队伍，落实岗位责任，掌握相关技能，了解应急机制和管理体制，熟悉应急处置程序，检验应急处置能力，并总结经验教训。

8  附 则

8.1  预案管理

8.1.1  根据县政府应急委的要求，县防汛抗旱指挥部原则上每3年组织对本预案进行修订完善，牵头对有关单位应急预案进行审定。

8.1.2  本预案由县防汛办组织制订并负责解释，经专家评审通过，由酉阳自治县人民政府批准执行，报重庆市防汛抗旱指挥部、重庆市水利局备案。

8.2  奖励与惩戒

8.2.1  县纪委监委、县人力社保局和县防汛抗旱指挥部办公室依据《重庆市政府行政首长问责暂行办法》和有关规章制度，对各乡镇人民政府（街道办事处）、县政府有关部门和单位应急处置全过程进行监督，并提出对参与单位和人员的奖惩建议，报县防汛抗旱指挥部审批。

8.2.2  凡具有下列情况之一的单位和个人，由各级人民政府或主管部门予以精神和物质奖励。

（1）及时提供防汛抗旱信息和分析预报准确，并减轻水旱灾害损失的；

（2）科学指挥协调。积极组织并实施防汛抗旱减灾行动，表现突出、成绩显著的；

（3）服从指挥，顾全大局，出色完成任务的；

（4）大力推广应用防汛抗旱新技术、新产品，效益显著的；

（5）开展防汛抗旱减灾科学研究成果显著的。

8.2.3  对本预案执行中有下列行为之一的，对直接责任人、主管人员和单位，给予行政纪律处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（1）不按规定报告水旱灾害信息或虚报、瞒报、假报灾情，造成严重损失的；

（2）有条件组织防汛抗旱而不作为，在防汛抗旱减灾中领导不力、指挥失误，造成严重后果的；

（3）拒不服从防汛抗旱抢险统一指挥，拒不执行防汛抗旱紧急情况下的应急处置措施的；

（4）在水事纠纷中，煽动聚众闹事的；

（5）旱情解除后，拒不按规定拆除截水设施的；

（6）不认真编制、严格执行防汛抗旱预案或截留、挤占、挪用防汛抗旱资金和物资的；

（7）对如实反映情况和揭发违法违纪行为者进行打击报复的；

（8）滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的。

9  附 件

9.1  我县防汛抗旱特殊环境和现状

9.1.1  自然位置和地理条件。我县位于四川盆地东南边陲，为渝黔湘鄂四省(市)结合部。东连湖南龙山县，西与乌江一水相隔和黔东北沿河县相望，南与秀山县及贵州省的松桃、印江县为邻，北与黔江区、彭水县及湖北省的咸丰、来凤县接壤。地跨东经108°18′28″至109°19′02″，北纬28°19′28″至29°24′18″。南北相距119.85公里，东西宽98.8公里，全县幅员面积5173平方公里。辖39个乡镇，有269个行政村8个居委会，2270个村民小组，85万人口。是重庆市目前行政辖区面积最大、少数民族最多的农业大县。频繁的洪涝灾害严重制约了全县社会经济的快速发展。

9.1.2  地形地貌。县境内属渝、黔、湘、鄂隆起褶皱构造带，地形受地质构造和岩性控制，主要山脉大致平行排列，山脉延伸方向与构造轴线基本一致。在向背斜轴部灰岩部分形成中低山，而东西翼的砂页岩地带则形成丘陵槽谷或平坝地形。全县地形中部高，东西两侧低，最高为海拔1895M的木叶乡境内的灰千梁子，最低为海拔263M的龚滩镇乌江边。

9.1.3  水文气象。我县属中亚热带湿润季风气候区，全年四季分明而季差大，气候温和而冷暖不均，雨量充沛而分布不均，云雾多，霜雪日照少，无霜期长，垂直气候明显，灾害天气频繁。

在季节变化上，冬干冷，少酷寒，春暖湿但冷暖多变，夏季多雨常有伏旱，秋凉而多绵雨。县境内多年平均气温22.6°C，极端最高气温为37.5°C，最低气温零下8.4°C。最热为七月，最冷为一月。多年平均日照指数1076.7小时。

县境内多年平均降雨量1344mm，由东向西逐步递减，东部边缘最高为1600mm，西部边缘最少为1150mm，多年平均降雨天数171.3天；在季节分配上，夏季最多约500-700mm，冬季最少不足100mm，春季400-500mm，秋季约400mm左右，降雨量最多在5-6月，最少在1月，多年平均蒸发量951mm ，最高发生在7月，约150mm左右，最少在1月约30mm左右。

9.1.4  水文地质。县境内以碳酸岩和碎屑岩为主，有少量第四系松散堆积物，构成了碳酸盐岩溶水、基岩裂隙水、松散岩类孔隙水三大类型，其中碳酸岩类溶水分布最广，储量最大，分布面积约3852Km2，地下水储量占全县的88%，碎屑岩类基岩裂隙水分布面积1305Km2，松散岩类孔隙水分布最少，面积仅为18Km2。

9.1.5  河流水系分布。酉阳县境内河流众多，以木叶、毛坝、板溪一线为分水岭将河流水系分为乌江水系和洞庭湖水系。分水岭以东为洞庭湖水系，以西为乌江水系，大体呈树枝状或羽状分布。乌江水系的一级支流主要为阿蓬江和甘龙河，其二级支流主要为细沙河、小河坝河及桥子洞河；洞庭湖水系的一级支流为酉水河干流，龙潭河为洞庭湖水系的三级支流。

我县河流又可分为四个流域区，即隶属乌江水系的阿蓬江流域区和甘龙河流域区，隶属洞庭湖水系的有酉水河干流的流域区和龙潭河流域区，全县共有大小河流119条，流域面积等于或大于50平方公里的境内及跨境河流共21条，流域面积在500平方公里及以上的有8条。

9.1.6  水文雨量测站和墒情监测站分布

县气象局:设有35处雨量自动采集点。

大中型水库：设有龙潭水库雨量采集点、胜利水库雨量采集点、小坝二级水库雨量采集点。

旱情方面：设有铜西固定墒情站、泔溪固定墒情站、防汛办移动墒情采集器仪。

县防汛办采用外省、市内外县和其它单位管辖的：龚滩水文站、思南水文站、来凤水文站、龙潭灯笼雨量站（秀山水文站管理）。

9.1.7  水利工程设施薄弱。全县有7座小型水库病险依然存在，山坪塘70%带病运行。还有部分农村地区人畜饮水困难问题没有解决。中小河流基本没有一座蓄洪调峰能力的水库工程，26个沿江（河）而建的乡镇集镇均没有防洪达标，基本没有防洪护岸工程，处于不设防状态。彭水水电站、金家坝水电站、酉酬水电站、石堤水电站的建设增加了酉阳相关地区的防汛压力。

9.1.8  防汛抗旱应急管理能力不足。一是监测和预测预报能力较差，全县流域面积500平方公里以上8条河流（除乌江龚滩站外）都没有水文监测站点，乡镇集镇均无预警和预报手段，旱情监测站点少、分布不均，不能满足监测和预测预报的要求。全县2/3的幅员面积和人口属山洪灾害重点防治区。我县地处“川东伏旱区”，近9成幅员面积为山丘区，“十年九旱”，山洪频发，汛期地质灾害点多面广。三是个别集镇、部分小型水库和部分防汛单位至今未编制防汛应急预案，抗旱预案编制工作更是滞后，已经编制和审批的应急预案存在针对性不强、可操作性差等问题。三是防汛抗旱指挥系统和信息管理系统现代化程序低，信息分析处理能力弱。

9.1.9  防汛抗旱保障体系不健全。一是防汛抗旱法规制度不完善，至今还没有一部防汛抗旱地方法规。二是防汛抗旱投入严重不足，近几年中央下拨的水利建设基金和特大防汛补助经费用于工程修复平均每年不足20万元，而每年水利防洪工程水毁达100万元以上，资金缺口较大。三是县、乡镇（街道）防汛抗旱专业队伍不足，防汛抢险队伍和抗旱服务组织数量少、规模小、装备差，应急抢险救灾物资储备少，品种不全，乡镇基本没有。

9.2  我县洪旱灾害应急处置资源概况

我县在防洪抗旱工程体系、组织和责任体系、应急预案体系、抢险救灾物资储备和应急队伍建设、法规和制度建设、决策指挥和信息化建设等方面具备有一定的保障能力。

   （1）工程体系进一步完善。“十二五”期间，我县建成县城、李溪、龙潭、麻旺等重要城市和集镇防汛护岸和应急工程，实施了38座病险水库的除险加固。截至2015年底，全县已建成水利工程1091处，其中，大型水库3座（在建2座），中型水库3座，小（一）型水库4座，小（二）型水库55座，山坪塘773口，引水堰203条、电灌站19台/272.5千瓦、水轮泵站3处，全县蓄引提水能力9667.57万立方米，已建成防洪河堤30处/125.2公里。

（2）防汛抗旱责任制体系更加完善。一是防汛抗旱行政首长责任制到位。各级政府主要领导为防汛抗旱第一责任人，全面负责本行政区域的防汛抗旱工作。二是行业和部门领导的防汛责任制到位。各行业、有关部门均明确了防汛抗旱责任人。三是重要防汛城镇、重要河段和重点水利工程的防汛安全责任制到位。各级责任人名单在报纸、电视台等新闻媒体上进行公示。

   （3）应急预案体系更加完善。我县组织编制完成了中型水库、重点场镇防汛抗旱等一大批应急预案，县应急局、县水利局、部分乡镇已开展了预案演练和抢险救灾实战操作，为增强防汛应急预案的可操作性积累了经验。

   （4）日常管理机构稳定，人员结构和办公条件明显改善。各乡镇人民政府（街道办事处）成立防汛抗旱指挥部，并在农业服务中心或党政办等部门设立了办公室。2018年底，全县防汛抗旱指挥机构总编制人数为8人，实际在岗人数在80人以上，人员数量基本满足工作需要。县防汛抗旱指挥机构现有办公面积48平方米，其中会商室24平方米、值班室24平方米，配备了专用防汛车辆、计算机、数码相机、摄像机等办公设备，防汛办公条件明显改善。

   （5）加强了物资储备和抢险队伍建设。县防汛办储备了3台冲锋艇，组建了水利防汛应急抢险队伍，每年开展一次防汛抗旱骨干人员训练，建立了水利、农机抗旱服务队。防汛抗旱队伍召之能来，来之能战，战之能胜。防汛抗旱物资“供得出，送得到”。

   （6）信息传递更加及时、准确。全县建立完善了各级防汛会商制度和24小时汛期值班制度，确保及时收集雨情、水情和工情，并通过电话、传真、快报、短信、专题报告等方式传递防汛抗旱信息。

    （7）全县防汛抗旱指挥体系基本建立。启动了防汛抗旱信息采集、传输和决策为一体的防汛抗旱指挥系统建设，初步实现了防汛水文信息的人工接收、处理（在“十二五”期间实现防汛水文信息自动化接收和处理，实时监测重点水库的雨情、水情和工情。通过市防汛办设在我县的两个固定旱情监测点和配置给县防汛办的一套移动旱情监测设备对全县旱情进行实时监测）。

9.3  本预案相关应急预案

9.3.1  总体应急预案

《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》（县政府办公室牵头编制）

9.3.2  专项应急预案

《酉阳自治县突发自然灾害专项应急预案》（县应急局牵头编制）

9.3.3  保障预案

   （1）《酉阳自治县突发公共事件现场治安保障预案》（县公安局编制）

   （2）《酉阳自治县突发公共事件医疗救援保障预案》（县卫生健康委编制）

   （3）《酉阳自治县突发公共事件应急通信保障预案》（中国电信公司酉阳分公司牵头，县广播电视台、中国移动公司酉阳分公司、中国联通公司酉阳分公司、县邮政局等单位配合编制）

   （4）《酉阳自治县突发自然灾害救助保障预案》（县民政局编制）

   （5）《酉阳自治县红十字会突发公共事件救援救助预案》（县红十字会编制）

   （6）《酉阳自治县突发公共事件生活物资保障预案》（县经济信息委编制）

   （7）《酉阳自治县财政资金应急保障预案》（县财政局编制）

9.4干旱等级分类标准

9.4.1  特别重大干旱灾害（Ⅰ级）

   （1）5—9月，连续60天以上总降水量小于60毫米，出现在10个乡镇以上。造成农作物受旱面积达80%以上、绝收面积占播种面积10%以上，或因干旱造成40万人以上饮水困难，直接经济损失5000万元以上。

   （2）县城出现极度干旱。

9.4.2 重大干旱灾害（Ⅱ级）

   （1）5—9月，连续40—59天总降水量小于60毫米，出现在10个乡镇以上；造成农作物受旱面积占播种面积51-80%、绝收面积5%——10%，或因旱造成20—40万人饮水困难，直接经济损失1000万元以上、5000万元以下。

   （2）县城出现重度干旱。

9.4.3  较大干旱灾害（Ⅲ级）

   （1）县城出现中度干旱，多个乡镇发生较重干旱，或个别乡镇发生严重干旱；

   （2）多个场镇发生较重干旱，或一般场镇发生极度干旱。

9.4.4 一般干旱灾害（Ⅳ级）

   （1）县城出现轻度干旱，多个乡镇发生一般干旱，或个别乡镇发生较重干旱；

   （2）多个场镇发生一般干旱，或个别场镇发生较重干旱。

9.5 洪旱灾害报告规范格式

参照《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》报告规范格式，制订防汛抗旱规范报告。

XXX乡（镇）防汛抗旱指挥部防汛抗旱信息报告

报告单位：

报告人：

报告时间：        年  月  日  时  分

事件地点：（乡（镇）、村、组等详细地点）

事件类型：

遇险及伤亡情况：           财产损失：

初步原因：

现场基本情况：

已脱险和受险人数及救治情况：

出动专业救援队伍及抢险情况：

已采取主要应急措施：

现场指挥部及联系人、联系方式：

事态发展情况：

请求支援事项：

接收信息部门：

接收人及时间：

签名：

年  月  日  时  分

要求下次报告时间：

9.6  启动防汛抗旱应急预案规范格式

参照《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》启动应急预案规范格式，制订防汛抗旱应急预案启动规范格式。

酉阳自治县防汛抗旱指挥部

关于启动防汛抗旱应急预案的通知

有关乡镇防汛抗旱指挥部，县防汛抗旱指挥部各成员单位，有关单位： 

根据县气象、水利（水文）监测汛情和旱情，综合乡（镇）洪旱灾害报告（或县接警中心转来报告），有关乡（镇）于XXXX年XX月XX日，发生了XX洪旱灾害（简述事件的起因、发展、人员伤亡、经济损失等相关情况……）。根据《酉阳自治县防汛抗旱应急预案》的分级，达到XX等级标准。经请示县政府应急委批准，县防汛抗旱指挥部决定启动防汛抗旱应急预案，预警级别为XX级。请你单位按应急预案的规定，进入应急状态，切实做好应急抢险救灾工作，并将有关情况及时向县防汛抗旱指挥部报告。

酉阳自治县防汛抗旱指挥部

XXXX年XX月XX日

9.7   防汛抗旱应急结束规范格式

参照《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》应急结束规范格式，制订洪旱灾害应急结束规范格式。

酉阳自治县防汛抗旱指挥部

关于防汛抗旱应急结束的通知

有关乡镇防汛抗旱指挥部，县防汛抗旱指挥部各成员单位，有关单位：

XXXX年XX月XX日，有关乡（镇）XX地方发生的XX级别的洪旱灾害，经各级党委政府和有关部门全力组织应急抢险救援，现事态得到全面控制，应急处置结束。为此，特宣布XX级防汛抗旱应急结束，进入后期处置阶段。

酉阳自治县防汛抗旱指挥部

XXXX年XX月XX日

9.8  新闻发布通稿规范格式

参照《酉阳自治县突发公共事件总体应急预案》新闻发布通稿规范格式范本，制订防汛抗旱新闻发布规范格式。

酉阳自治县防汛抗旱指挥部（办公室）
新闻发布通稿

各位新闻界的朋友：

大家好！

受县防汛抗旱指挥部领导的委托，现将我县洪旱灾害的有关情况向新闻界的朋友作全面通报。

我县XX地，XXXX年XX月XX日，发生了洪旱灾害（简述事件经过及损失情况）。

    （简述事件抢险救援情况、抢险救援措施及效果及下一步工作安排……）

在县委、县政府坚强有力的领导下，抢险救援工作正按启动的防汛抗旱应急预案进行应急处置。我们相信，在党中央、国务院和重庆市委、市政府的关怀下，洪旱灾害一定能得到有效成功的处置。希望新闻界的朋友全面、真实、客观报道洪旱灾害及抢险救援情况。

新闻发布会到此结束，谢谢大家！

酉阳自治县防汛抗旱指挥部（办公室）

XXXX年XX月XX日

9.9  本预案相关术语和概念解释

（1）暴雨：水文气象规定按24小时内降水强度划分的暴雨等级量：暴雨（50——100mm），大暴雨（100——200mm）,特大暴雨（大于200mm）。

（2）洪水：是暴雨或急剧融冰融雪等自然因素和水库垮坝等人为因素引起的江河湖水量迅速增加或水位急剧上涨的自然现象。

（3）洪水预报：根据前期和现时已出现的降雨、水位和气象等要素，对洪水的发生和变化做出预测。预报项目包括洪峰水位（流量）出现时间、洪水涨落过程和洪水总量等。

（4）暴雨预报：根据前期气象资料，对未来某一地区可能发生的暴雨天气进行预测。按预报时效长短，分短期（1——2天）暴雨预报和中期（2——10天）暴雨过程预报。

（5）洪水风险图：是融合地理、社会经济信息、洪水特征信息，通过资料调查、洪水计算和成果整理，以地图形式直观反映某一地区发生洪水后可能淹没的范围、水深、涉及人员和物资财产等，用以分析和预测评估不同量级洪水可能造成的风险和危害的工具。

（6）干旱风险图：是融合地理、社会经济信息、水资源特征信息，通过资料调查、水资源计算和成果整理，以地图形式直观反映某一地区发生干旱后可能影响的范围，用以分析和预评估不同干旱等级造成的风险和危害的工具。

（7）一般洪水：洪峰流量或洪量的重现期5——10年一遇的洪水。

（8）较大洪水：洪峰流量或洪量的重现期10——20年一遇的洪水。

（9）大洪水：洪峰流量或洪量的重现期20——50年一遇的洪水。

（10）特大洪水：洪峰流量或洪量的重现期大于50年一遇的洪水。

（11）紧急防汛期：根据《中华人民共和国防洪法》规定，当江河洪水、湖泊的水情接近保证水位或者安全流量，水库水位接近设计洪水位，或者防洪工程设施发生重大险情时，有关县级以上人民政府防汛抗旱指挥机构可以宣布进入紧急防汛期。在紧急防汛期，国家防汛抗旱指挥机构或者其授权的流域、省、自治区、直辖市防汛抗旱指挥机构有权对壅水、阻水严重的桥梁、引道、码头和其他跨河工程设施作出紧急处置。防汛抗旱指挥机构根据防汛抗洪的需要，有权在其管辖范围内调用物资、设备、交通运输工具和人力，决定采取取土占地、砍伐林木、清除阻水障碍物和其他必要紧急措施；必要时，公安、交通等有关部门按照防汛抗旱指挥部门实施指挥决策的依据。

（12）抗旱预案：是在现在工程设施条件和抗旱能力下，针对不同等级、程度的干旱，而预先制定的对策和措施，是各级防汛抗旱指挥部门实施指挥决策的依据。

（13）抗旱服务组织：是由水利部门组建具有事业性质的服务实体，以抗旱减灾为宗旨，围绕群众饮水安全、粮食用水安全、经济发展用水安全和生态环境用水安全开展抗旱服务工作。其业务工作受同级水行政主管部门领导和上一级抗旱服务组织的指导。国家支持和鼓励社会力量兴办各种形式的抗旱社会化服务组织。

（14）轻度干旱：受旱区域农作物受旱面积占播种面积的比例在30%以下，以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人员占所在地人口比例20%以下。

（15）中度干旱：受旱区域农作物受旱面积占播种面积的比例在30%-50% ；以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人员占所在地人口比例达21%-40%。

（16）严重干旱：受旱区域农作物受旱面积占播种面积的比例达51%-80%，以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人员占所在地人口比例达41%-60%。

（17）特大干旱：受旱区域农作物受旱面积占播种面积的比例在80%以上；以及因旱造成农（牧）区临时性饮水困难人员占所在地人口比例高于60%。

（18）城市干旱：因遇枯水年造成城市供水水源不足，或者由于突发公共事件使城市供水水源遭到污染破坏，导致城市实际供水能力低于正常需求，致使城市的生产、生活、和生态环境受到影响。

（19）城市轻度干旱：因城市供水量低于正常

（20）城市中度干旱：因旱城市供水量低于正常需求量的10%-20%，出现明显的缺水现象，居民生活、生产用水受到较大影响。

（21）城市重度干旱：因旱城市供水量低于正常需求量的20%-30%，出现明显的缺水现象，居民生活、生产用水受到严重影响。

（22）城市极度干旱：因旱城市供水量低于正常需求量的30%以上，出现极为严重的缺水局面或发生供水危机，城市生活、生产用水受到极大影响。

（23）山洪灾害：山洪灾害是指由山洪暴发而给人类社会系统所带来的危害，包括溪河洪水泛滥、泥石流、山体滑坡等造成的人员伤亡、财产损失、基础设施毁坏，以及环境资源破坏等。

（24）防洪调度：防洪调度就是通过蓄、泄、滞、分等措施，人为改变天然洪水的时、空分布规律，以达到减免洪水灾害的目的。 

（25）汛期：汛期是指江河中由于流域内季节性降水、融冰、化雪，引起定时性水位上涨的时期。我国汛期主要是由于夏季暴雨和秋季连绵阴雨造成的。全国各地汛期规定不同，南方入汛较早，结束较晚；北方入汛较晚，结束较早。我市常年是5月1日至9月30日，特殊年份由市防汛抗旱指挥部确定提早或延期。
9.10  酉阳自治县乡镇防汛抗旱应急预案编制提纲

一、总则

(一)编制目的和依据

(二)基本概况

1、自然地理：水文、气象、位置、地形、面积、河流分布等。

2、社会经济：本辖区的村(社区)、户、人口、房屋、土地、厂矿企业、学校等等；主要单位地面高程。

3、交通、通讯等。

4、水利工程基本情况：①水库(水电站)、山坪塘(名称、位置、高程、坝高、坝型、库容)；②防洪河堤(名称、位置、长度、标准、高程)；③水利工程管理单位(体制、人员、经费、责任制)；

④河流长、宽、流量。

二、洪旱灾害防御重点

（一）历史和现状

1、历史主要灾害(洪涝、旱灾、地质灾害)简介；

2、灾害原因分析：气象水文、地理、工程及人为因素等；

3、目前抗御洪旱灾害的能力和存在的薄弱环节。

（二）防御重点对象

1、可能发生险情的水库（水电站）、山坪塘：除基本情况外，说明现有防御能力，可能影响范围的村庄、人口、农田面积、公路、铁路、桥梁、厂矿、重点工程；重点说明撤退转移路线、安置地点，信号方式，信号发布人等。

2、可能出险的堤防：除基本情况外，说明现有防御能力，受损进水可能影响的村庄、人口、工农业；重点说明撤退转移路线、安置地点，信号方式，信号发布人等。

    3、可能发生险情的拦水坝：除基本情况外，说明现有防御能力，河水倒灌可能影响村庄、人口、农田、工厂企业等；重点说明撤退转移路线、安置地点，信号方式，信号发布人等。

    4、地质灾害隐患点：名称、位置、规模、稳定状况、离村庄距离，影响房屋、人口、厂矿数量及危害程度。重点说明撤退转移路线、安置地点，信号方式，信号发布人等。

    5、旱灾易发区域和饮水困难人口分布统计。

    6、其它方面：危房数量、危房内居住人口、河道滩地边房屋等；重点说明撤退转移路线、安置地点，信号方式，信号发布人等。

三、组织机构及职责

   （一）防汛抗旱指挥部及职责：乡镇（街道）成立防汛防旱指挥部，指挥长由乡镇（街道）党（工）委书记（或乡镇长、街道办主任）担任、副指挥长由各乡镇（街道分管领导担任（并附联系方式），成员由其他分片领导和有关部门负责人组成。主要职责：实行统一指挥，布置有关防汛抗旱措施和督促检查各项防汛抗旱准备工作，督促检查防御洪水和抗御旱灾措施，落实境内塘库的蓄水保水、抗洪时期的泄洪、排涝方案以及采取抢救措施等重大决策，亲临关系重大的抗洪抗旱抢险第一线，坐镇指挥，调动辖区内的人力、物力，有效地投入抗洪抗旱抢险，负责请示上级人民政府及其防汛抗旱指挥部和有关部门支援。根据本辖区的分布情况，实行乡镇主要领导分片负责并落实具体负责人。

（二）防汛抗旱指挥部工作机构及职责：指挥部下设八个工作组（室），各组明确负责人及联系方式，每组可确定3-5名成员。主要职责是：

1.办公室：贯彻执行防汛抗旱法律法规及方针政策，按照上级防汛抗旱指挥部和当地党委政府的指令，指挥协调本行政区域各有关部门防汛抗旱工作，发布防汛抗旱应急抢险救灾指令，组织有关工程技术人员、特邀专家，形成应急决策方案智囊团，完成防汛抗旱应急抢险最优方案，给上级指挥决策提出科学决策依据。与县防汛抗旱指挥部办公室保持联系，并实时报告应急处置情况，做好防汛抗旱日常信息上传下达工作和灾后总结。
2.抢险救灾组：负责紧急救援和抢险，严格执行上级抢险指令和决定，全力组织投入各种险情的抢险加固工作，及时救济灾民生活，指导、恢复工农业生产。

3.宣传动员组：深入各村及时传递汛情、旱情、工情、灾情信息，通过宣传车、广播等形式进行宣传。通知全乡（镇）各村群众及企事业单位、学校等配合抢险救灾组作出的防御部署，并及时汇总上报灾情。

4.督查排险组：负责病险水利工程、地质灾害隐患点、各村在建工程、危房等薄弱环节巡查，督促检查各村及有关单位领导及时到岗，全力做好抢险救灾工作，检查各种救灾物资、资金调拨到位情况。

5.运输调度组：负责抢险救灾车辆、船只的调集，抢险设备、物资的调用。

6.医疗救护组：负责组织医疗、防疫队及时奔赴灾区防病治病和受伤人员救治，特别是要预防流行疾病的发生。

7.后勤保障组：负责转移灾区群众的安置及生活安排。

8.治安保障组：负责灾区治安稳定工作，配合有关部门抓好灾区社会治安和交通安全秩序等工作。
    四、预防预警及应急响应

（一）预防：在汛前和汛期做好思想、组织、工程、预案（方案）、物料、队伍和通汛联络等各项准备工作。

1.落实病险水利工程、地质灾害隐患点、低洼地段等防汛薄弱环节领导责任制。

2.落实水利工程安全管理责任制、巡查监守责任制。

3.落实防汛抗旱值班、信息传递、请示汇报制度。

4.村(社区)建立防汛预警员和联络员制度。防汛预警员和联络员应具备较好的文化素养和身体条件，经过一定的防汛抗旱知识培训，在汛期昼夜值班，并落实好工作经费。

5.在乡镇区域(流域)要设立一定数量的雨量采集点和水位观测点。

6.编制水库（水电站）防洪调度计划方案。

7.建立抢险物资储备管理制度。

8.落实紧急避难人员转移方案。

9.落实通讯设备、器材及应急情况下的通讯信号保障方案。

10.落实预案宣传、转移路线、预警信号方案等。

（二）预警：重点明确洪旱灾害可能发生的预警方式、预警级别及发布、预警化解等；


[image: image4]图9-1 一般情况预警程序示意图











图9-2 紧急情况预警程序示意图

1、预警方式 ：主要明确报警联系电话和险情可能发生或已经发生的报告、通告、通知方式；

2、汛情级别划分：根据气象、水文预报、水情、雨情、工情、灾情统计资料，结合本乡(镇)实际，汛情等级可划分为：一般汛情、较大汛情、重大汛情、特大汛情四个等级。⑴一般汛情Ⅳ级（蓝色预警）：①24小时降雨量达到50－100毫米；②当地设定的河道标准段面洪水位达到警戒水位；③ 短历时降雨：1小时达到20-30毫米、3小时达到30-50毫米；④辖区内一般山坪塘可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的较大险情；⑤辖区内乡镇级公路或重要村道中断24小时无法恢复通行。凡符合上述5条中1条或1条以上的(特殊情况作较大汛情处置)。⑵较大汛情Ⅲ级（黄色预警）：①24小时降雨量达到100—150毫米；②当地设定的河道标准段面洪水位达到保证水位；③ 短历时降雨：1小时达到30—40毫米、3小时达到50—80毫米。④辖区内小（二）型水库（水电站）和重要山坪塘可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的较大险情；⑤辖区内乡镇级公路或重要村道中断48小时无法恢复通行。凡符合上述5 条中1条或1条以上的(特殊情况作重大汛情处置)。⑶重大汛情Ⅱ级（橙色预警）：①24小时降雨量达到150-200毫米；②洪水位：当地设定的河道标准段面洪水位超过保证水位、或洪水位超过堤防的设计水位；③ 短历时降雨：1小时达到40-50毫米、3小时达到80-100毫米；④辖区内小（一）型或重要小（二）型水库（水电站）可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的重大险情；⑤辖区内铁路、国道等重要交通干线中断24小时无法恢复通行。凡符合上述5条中1条或1条以上的(特殊情况作特大汛情处置)。⑷特大汛情Ⅰ级（红色预警）：①24小时降雨量达到200毫米以上；②当地设定的河道标准段面洪水位达到历史最高水位，或洪水位超过堤防的校核水位；③短历时降雨：1小时达到50毫米以上、3小时达到100毫米以上；④辖区内特别重要的水库（水电站）可能发生垮坝或出现对下游安全造成直接影响的重大险情；⑤辖区内铁路、国道等重要交通干线中断48小时无法恢复通行。凡符合上述5条中1条或1条以上的。

3、旱情级别划分：根据气象、水文、墒情测报和实际调查统计，结合本乡镇实际，可划定旱情等级为：一般干旱、较大干旱、严重干旱、特大干旱四个等级。⑴一般旱情Ⅳ级（蓝色预警）：受旱区域粮经作物占播种面积的比例在30%以下，因旱临时饮水困难人口占所在地人口的比例在20%以下；⑵较大旱情Ⅲ级（黄色预警）：受旱区域粮经作物占播种面积的比例在30-50%，因旱临时饮水困难人口占所在地人口的比例在21-40%；⑶严重旱情Ⅱ级（橙色预警）：受旱区域粮经作物占播种面积的比例在51-80%，因旱临时饮水困难人口占所在地人口的比例在41-60%；⑷特大干旱Ⅰ级（红色预警）：受旱区域粮经作物占播种面积的比例在80%以上，因旱临时饮水困难人口占所在地人口的比例在60%以上；

4、预警化解 ：进入严重、特别严重级预警期后，事发地乡（镇）防汛抗旱指挥部迅速启动应急预案，有关部门、有关单位立即进入应急状态，作好应急准备，有关领导和人员迅速到位，应急抢险队伍快速集结，应急物资准备充分，尽最大努力减少灾害损失。
（三）应急响应  

按照预警级别规定，各级领导和相关部门及相关人员进入抢险救灾准备、到位、和抢险救灾的程序。
    1、一般汛情旱情处置：（1）乡镇防汛办值班人员向带班领导报告汛情旱情；带班领导进岗到位，并及时掌握信息；向各村和各单位通报汛情旱情，加强防汛抗旱值班，密切注视天气情况，做好气象信息的收集、记录工作。（2）巡查排险组要做好各项检查，了解水库（水电站）、特别是病险水库（塘）及溪河水情，进行承受洪水能力的分析，落实预泄预排方案。对全乡镇地质灾害点、危房、低洼地带等进行排查，及时做好影响范围内人员的安全转移准备，要及时做好市政高空设施的加固和及时疏通排水系统；加强对校舍的检查，落实师生安全转移方案，对避难安置场地进行检查和做好灾民安置准备工作。（3）各水库（塘）、溪河及地质灾害点巡查人员立即进岗到位，坚持24小时值班。
    2、较大汛情旱情处置：（1）乡镇防汛带班领导向副指挥长报告汛情旱情，副指挥长向乡镇主要领导和防指成员单位通报汛情旱情；副指挥长进岗到位，召开会商会，部署防御工作；各有关防指成员单位负责人进岗到位加强值班，根据实际情况部署各项防御准备工作，派各片（组）负责人到各片（村）加密值班。 （2）要根据审批的防洪调度计划进行洪水调度。对可能明显影响的地区采取预警措施，将水库水位降到汛限水位；河道水闸进行预排工作；落实应急交通运输工作，解决转移安置灾民和财产所需车辆。（3）加强对各类防汛抗旱工程检查，发现问题及时排除隐患；对行洪河道上的阻水障碍物，要责成设障单位立即清除，对拒不执行的，所在乡镇防汛抗旱指挥部要组织强行清除，确保行洪河道畅通。（4）对重要溪流等危险地段和对下游将造成较大损失的病险水库，召集应急抢险队伍，随时出发到指定地点待命，并准备好抢险物资。易旱易涝地区、低洼地带、危房、地质灾害点、临时工棚等危险区域内的人员，要立即动员，及时做好撤离安置工作和及时解决抗旱生活用水问题。
    3、重大汛情旱情处置：（1）乡镇防指副指挥长向指挥长报告；指挥长进岗到位，召开乡镇及防指成员单位及有关部门紧急会议，部署防御对策；向各村及有关单位传达防御紧急通知；召集应急抢险队伍，实行统一领导，分组实施。（2）各村及有关单位在乡镇防指统一指挥下，进一步检查各项防御措施落实情况，并对预案实施作明确部署。乡镇人民政府（街道办事处）发布抗洪抗旱抢险救灾动员令，组织抗洪抗旱抢险救灾工作组，深入抗洪抢险第一线，做好宣传发动工作，落实抗洪抗旱抢险救灾措施和群众安全转移措施。（3）对重要溪流险段和病（危）险水库的抢险人员要坚持24小时巡查。落实好电力等设施抢修人员，一旦发生损坏，迅速组织抢修。落实医疗抢救组，要组织医疗队随时待命。（4）对洪水预测将受淹的地区，做好所有人员的安全转移，对尚未转移的，要强制转移。（5）乡镇防汛办要增加值班人员，及时向上级防汛防旱指挥部汇报各项防御工作情况。
    4、特大汛情旱情和突发性灾害事件处置：（1）报警。当出现特别重大汛情旱情和突发性灾害事件时，不论是工程管理单位，乡镇干部或群众，都应立即向当地防汛抗旱指挥部报警，也可以直接向上级防汛抗旱指挥部报警，报告当地特别重大汛旱情和出现突发性灾害事件的主要问题或救援的要求。（2）研究对策，发出指令。乡镇防汛抗旱指挥部接到特别重大汛情旱情和突发性灾情报警后，立即向上级防汛抗旱指挥部报告，同时紧急召集各部门负责人研究制订对策，及时下达指令。向出现灾情地区发出立即撤离转移人员的紧急警报；领导带队深入现场，指挥抢险救灾；并立即派抢险救灾应急队伍赴出险地投入抢险救灾准备；宣传动员组要利用各种有效的通汛报警方式，不间断的发布紧急指令，号召广大干部群众全力抢险救灾工作，确保人民生命财产安全和饮水安全。（3）组织抢险、救护。根据指令，抗洪抢险及医疗救护组要迅速赶赴现场，全力投入抗洪抢险。尽快组织群众转移，千方百计救护被困人员，在保证安全前提下，积极组织力量抢修出险工程，尽可能避免灾情扩大；全力抢救伤员,积极开展灾区防疫工作，以防流行性疾病发生；随时向上级防汛防旱指挥部报告现场情况，并根据现场抢险需要，请示上级防汛抗旱指挥部，增派抢险救灾力量及物资。（4）在县委、县政府领导下，乡镇党委、政府要精心组织处理善后工作。

五、保障措施

   （一）物料保障；（二）队伍保障；（三）交通运输保障；（四）通讯保障；（五）医疗保障（六）治安保障；（七）经费保障；（八）紧急避难场所保障等。

六、后期处置

   （一）、迅速查清核实上报灾情；（二）、安置灾民生活；（三）、做好自救工作；（四）、恢复水利、交通、通讯、电力等水毁工程；（五）、做好卫生防疫工作；（六）及时总结经验教训和调整修订相关预案。

七、附则、附件

（一）预案管理及奖惩规定

（二）有关公文编写格式
1、洪旱灾害报告规范格式

XXX乡（镇）防汛抗旱指挥部防汛抗旱信息报告
报告单位：

报告人：

报告时间：     年  月  日  时  分

事件地点：（乡（镇）、村、组等详细地点）

事件类型：

遇险及伤亡情况：           财产损失：

初步原因：

现场基本情况：

已脱险和受险人数及救治情况：

出动专业救援队伍及抢险情况：

已采取主要应急措施：

现场指挥部及联系人、联系方式：

事态发展情况：

请求支援事项：

接收信息部门：

接收人及时间：

要求下次报告时间：

签名：

年  月  日  时  分

2、启动防汛抗旱应急预案规范格式

XXX乡（镇）防汛抗旱指挥部

关于启动防汛抗旱应急预案的通知 

有关村（社区）、防指各成员单位，有关单位： 

根据气象、水情、雨情监测（墒情监测），综合有关村（社区）灾害报告（或接警中心转来报告），有关村（社区）于XXXX年XX月XX日，发生了XX洪（旱）灾害[简述事件的起因、发展、人员伤亡、（受旱面积、饮水临时困难人数、经济损失等相关情况……]。根据《乡（镇）防汛抗旱应急预案》的汛情分级，现已达到XX等级标准。经请示乡（镇）人民政府批准，乡（镇）防汛抗旱指挥部决定启动防汛抗旱应急预案，预警级别为XX级。请你单位按应急预案的规定，进入应急状态，切实做好应急抢险救灾工作，并将有关情况及时向乡（镇）防汛抗旱指挥部报告。

                                      XXXX年XX月XX日

3、防汛抗旱应急结束规范格式

XXX乡（镇）防汛抗旱指挥部

关于防汛抗旱应急结束的通知

有关村（社区）、防指各成员单位，有关单位：

XXXX年XX月XX日，有关乡（镇）XX地方发生的XX级别的洪（旱）灾害，经各级党委政府和有关部门全力组织应急抢险救援，现事态得到全面控制，应急处置结束。为此，特宣布XX级防汛抗旱应急结束，进入后期处置阶段。

               XXXX年XX月XX日

附表一 乡（镇）防汛情况调查表
	村  名
	户 数(户)
	总人口

(人)
	需疏散人口

(人)
	耕地(亩)
	工农业总产值

(万元)

	
	
	
	
	水 田
	旱 地
	

	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	


附表二 水库下游疏散人员安排表
	大坝

高程
	村 名
	户 数

(户)
	总人口

(人)
	需疏散人  口         (人)
	村庄地面高程    (米)
	撤离距离

(米)
	撤离路线
	安置地点
	组织指挥

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	


附表三 沿河(溪沟)低洼地带应急疏散人员表
	村  名
	户  数

(户)
	总人口

(人)
	需疏散人  口(人)
	堤塘顶

高  程

(米)
	村庄地面高    程

(米)
	撤离

距离

(米)
	撤离路线
	安置地点
	组织指挥

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表四 地质灾害危险地带疏散人员安排表
	村  名
	户数

(户)
	总人口

(人)
	需疏散人口   (人)
	山体高程(米)
	村庄地面

高程

(米)
	撤离距离(米)
	撤离路线
	安置地点
	组织指挥

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合  计
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表五 危房户调查及人员疏散安排表

	村名
	户主
	总人口

(人)
	房屋

(间)
	面积

(米2)
	撤离路线
	安置地点
	组织指挥

(联系人)

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	


附表六 重点工商企业一览表
	企业名称
	负责人
	联系电话
	厂   址
	总资产

(万元)
	年计划产值

(万元)

	
	
	
	
	
	

	合  计
	
	


附表七 学校应急转移一览表
	学校名称
	校址
	负责人
	联系电话
	班级数

(个)
	学生总人数

(人)
	撤离路线
	安置地点
	组织指挥

(联系人)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合  计
	
	
	
	
	


附表八 水利工程管理责任人名单
	工程名称
	工程负责人
	电  话
	乡、村负责人
	电  话

	
	
	
	
	


附表九 乡(镇)防汛抗旱指挥部人员名单及通讯录
附表十 各村抢险应急小分队名单及通讯录
附图一： 乡(镇)行政区域洪旱灾害风险图(绘图说明)

1、标出乡(镇)政府及各村位置；

2、标出四邻乡(镇)区域分界线；

3、标出重点水利工程(水库、水闸、堤塘)位置；

4、标出河流名称；

5、标出重点交通(公路、铁路)线路；

6、标出重点厂矿、企业、学校位置；

7、标出山体易滑波的位置；

8、标出方向标、图例、比例尺；

9、易涝易旱区域位置；

10、人畜饮水困难分布位置。

附图二：防汛薄弱环节分布和应急撤离行动路线图(绘图说明)

1、标明病险水利工程、地质灾害隐患点、沿河沿溪村落和低洼地带；

2、以村为单位阐明撤离路线及安置地点；

3、标出各村及重要单位(厂矿企业学校等)；

4、标出重要水利工程(水库、堤防等)，标高高程统一为黄海高程；

5、标出方向标、图例、比例尺；

6、图幅要求简洁清楚，村子过多可分开绘制。

9.11 乡（镇）防汛办和防汛单位通讯录

	乡（镇）
	值班电话
	传真电话
	联系人
	手   机
	备   注

	桃花源街道办
	75552581
	75555823
	张小军
	18623288007
	　

	钟多街道办
	75552786
	75705880
	黄  伟
	18996970738
	

	龙潭镇
	75312022
	75312148
	田志勇
	18723990456
	　

	麻旺镇
	75353021
	75354418
	冉  健
	13594920526
	　

	酉酬镇
	75414226
	75414226
	刘  勇
	13101180999
	　

	大溪镇
	75644225
	75644776
	田  锋
	13983577547
	　

	兴隆镇
	75411007
	75411007
	田四海
	13389698688
	　

	黑水镇
	75671007
	75671007
	杨洪超
	18523577189
	　

	丁市镇
	75717011
	75717032
	齐  伟
	15213780888
	　

	龚滩镇
	75676001
	75676001
	冉  娜
	18996979210
	　

	李溪镇
	75813228
	75810088
	文  辉
	15856068018
	

	泔溪镇
	75353312
	75355765
	董  超
	13896843757
	　

	酉水河镇
	75414815
	75417450
	刘宏宇
	13647673423
	　

	苍岭镇
	75648001
	75648020
	杨  跃
	18908275582
	　

	小河镇
	75762007
	75762454
	贾晓林
	17725077027
	　

	涂市镇
	75561697
	75562200
	程  刚
	13709496328
	　

	板溪镇
	75565606
	75565086
	杨  庆
	13648238188
	　

	铜鼓镇
	75560746
	75560746
	侯桌志
	18996979803
	　

	可大乡
	75647104
	75647104
	雷诗锋
	15823758481
	　

	五福镇
	75645562
	75645562
	谢国豪
	15320913000
	　

	偏柏乡
	75415589
	75415589
	黄信萌
	15826269938
	　

	木叶乡
	75411513
	75411513
	姚国昌
	13193244333
	

	毛坝乡
	75671513
	75671513
	张富民
	18225361808
	　

	花田乡
	75673111
	75673111
	程  宇
	15023586130
	　

	后坪乡
	75711118
	75711118
	冉  立
	18087653201  
	　

	天馆乡
	75717788
	75717788
	冉  斌
	13896855598
	　

	宜居乡
	75710006
	75710006
	冉  川
	18996983950
	　

	万木镇
	75718800
	75718800
	田代明
	15215176705
	　

	两罾乡
	75677077
	75677211
	田李科
	18696995948
	　

	板桥乡
	75765099
	75765099
	黄昌忠
	15095913978
	　

	官清乡
	75764111
	75765770
	邹明辉
	13908275233
	

	南腰界镇
	75814401
	75814445
	周显进
	13452256777
	　

	车田乡
	75357124
	75357124
	唐  艳
	18723986006
	　

	腴地乡
	75358158
	75358158
	张建林
	15340366363
	　

	清泉乡
	75672001
	75672001
	冉海林
	15823641601
	　

	庙溪乡
	75641139
	75641026
	舒  东
	18996967135
	　

	浪坪乡
	75642083
	75642048
	王翔宇
	18996967622
	　

	双泉乡
	75640060
	75640060
	何先国
	17783609339
	　

	楠木乡
	75766001
	75766001
	杨秀江
	13996994361
	　

	大河口水库
	75648944
	75648964
	吴勇　
	13908270254
	　

	龙潭水库
	75318006
	　
	李时明
	13648245587　
	　

	胜利水库
	75357631
	　
	彭和全
	13896409957
	　

	小坝二级水库
	75560004
	　
	冉茂华
	13896854178
	　

	酉酬电站
	75315900
	75315958　
	戴旭东
	13883988933
	　

	金家坝电站
	75762988
	75762988　
	杨振宇
	13388982000
	　

	龙家坝电站
	64594066
	
	张  军
	13452261134
	

	梯子洞电站
	75640599
	75640599
	周文春
	18225422010
	


9.12  县防汛抗旱指挥部及成员单位通讯录

	姓 名
	工作单位
	职 务
	单位

办公室
	传 真
	办公室
	住  宅
	手机

	陈  勇
	县政府
	副县长、县防汛抗旱指挥部指挥长
	75699928
	
	75699928
	
	13709484110

	陈  宇
	县水

利局
	水利局局长、县防汛抗旱指挥部副指挥长
	75552092
	
	75559359
	
	13908275593

	谭  祎
	县人

武部
	县人武部部长、县防汛抗旱指挥部副指挥长
	87974888
	
	87974881
	
	18883319777

	李应升
	县应

急局
	县应急局局长、县防汛抗旱指挥部副指挥长
	75532821
	
	75559003
	
	13609495945

	石  华
	县政府

办公室
	主  任
	75552322
	
	75552420
	
	13908275432

	白兴海
	县水

利局
	副局长
	87970178
	
	
	
	18983564666

	陈维德
	县政府

办公室
	副主任
	75532821
	
	
	
	18182276600

	吴凤连
	县发展

改革委
	主  任
	75552347
	
	75532100
	
	15923761666

	冉电波
	县经济

信息委
	主  任
	75552697
	
	87976111
	
	13709486027

	张  伟
	县城乡

建委
	主  任
	75552176
	
	75558417
	
	13908275472

	冉  磊
	县交
通局
	局  长
	75580018
	
	75580099
	
	13609497238

	罗  峰
	县农业

农村委
	主  任
	75552523
	
	75691802
	
	13609497959

	滕  红
	县财

政局
	副书记
	75552477
	
	75532950
	
	13908275133

	刘  江
	县公

安局
	党委副书记
	75413525
	
	75535006
	
	13908275318

	胡  华
	县广播

电视台
	台  长
	75552056
	
	87979888
	
	13709495111

	白  乐
	酉阳

报社
	总  编
	75701296
	
	75550777
	
	13594939669

	李  艳
	县气

象局
	局  长
	75581060
	
	75581062
	
	13896492989

	芮  华
	县城市

管理局
	局  长
	75559646
	
	75558657
	
	18908275957

	赵  明
	县生态

环境局
	局  长
	75557258
	
	
	
	13452261286

	冉云峰
	文旅委
	局  长
	75532668
	
	
	
	13908275289

	吴国强
	县扶

贫办
	主  任
	75581421
	
	
	
	13709495611

	石  磊
	县商

务委
	主  任
	75552960
	
	
	
	13308278557

	黄成林
	县教委
	主  任
	75552440
	
	75700286
	
	13709486284

	罗家刚
	县消防

大队
	大队长
	75588119
	
	
	
	13608335766

	胡  聪
	县武警

中队
	中队长
	
	
	
	
	17783151311

	陈  安
	县民

政局
	局   长
	75552321
	
	75559803
	
	18182276998

	石化军
	县规划自然资源局
	局   长
	75552702
	
	75559180
	
	13908275011

	熊  伟
	县卫生

健康委
	主   任
	75552324
	
	75558252
	
	13709492990

	刘  敏
	县委巡

察办
	主  任
	75552955
	
	75551455
	
	18182276869

	栗传良
	中国电信公司酉阳分公司
	总经理
	75588777
	
	75588888
	
	18996791240

	张  电
	县供电

公司
	总经理
	75588656
	
	75558548
	
	13908383866

	何光发
	中国移动公司酉阳分公司
	总经理
	81530123
	
	
	
	13709482808

	李耀威
	中国联通公司酉阳分公司
	总经理
	85067065
	
	
	
	18696760226

	冉旭光
	县石油

公司
	总经理
	75581352
	
	75581298
	
	13908275588

	冉一波
	县财险

公司
	总经理
	75552802
	
	
	
	13594977999


水利工程管理单位防汛抗旱机构





有关企业防汛抗旱机构





行政村（社区）及有关防汛抗旱机构





乡镇人民政府有关部门和单位





其它


有关机构





县应急总指挥部





县政府应急委


（县应急局）





县减灾委





县防汛抗旱指挥部





乡镇防汛抗旱指挥部





县防汛抗旱指挥部成员单位及有关部门





重庆市防汛抗旱指挥部





重庆市防汛


抗旱指挥部











国家防汛抗旱总指挥部





县政府应急委   （县应急局）





广播、电视、报刊等媒体和专用预警网络系统








紧


急


报


警


电


话





县防汛抗旱指挥部





县防汛抗旱指挥部成员单位及有关部门





乡镇政府 有关部门





有关企业防汛抗旱机构





行政村（社区）及


有关防汛抗旱机构





公民、机关和企事业单位





重庆市防汛抗旱指挥部





县水利局





县管水利工程管理单位





各乡镇防汛抗旱指挥部





启动县政府有关应急预案





预警化解





相关县应急指挥部办公室、县政府有关部门和相关单位迅速赶赴现场





先期处置





县专项指挥部专业人员应急处理





乡镇人民政府（街道办事处）、有关部门组成应急响应队伍在第一时间赶赴现场





相关的县专项指挥部及专业人员赶赴现场





启动乡镇人民政府（街道办事处）综合应急预案





启动由县专项指挥部编制的专项应急预案





已发生或将要发生突发公共事件





县应急局会同有关县应急指挥部办公室和有关单位、事发地政府负责事件现场处置





乡镇人民政府（街道办事处）负责现场处置，县政府有关部门指导处置





现场指挥部





现场处置





应急结束





重大、特别重大级别





一般、较大级别





国家防总





市级防汛指挥部








山洪灾害预报











暴雨











洪水











泥石流











滑坡











乡镇防御指挥机构











村











组











 户











水库、山塘溃决











县级防汛指挥部








暴雨








市级防汛指挥部














国家


防总





洪水








山洪灾害预报











泥石流








县级防汛指挥部








滑坡








水库、山塘溃决








乡镇防御指挥机构











 户

















组























村











地质异常 











监测员











大体积山体滑坡 











水利工程险情 











水库、山塘溃坝 
















