
	

	

	酉阳农委函〔2021〕75号



酉阳土家族苗族自治县农业农村委员会
酉阳土家族苗族自治县扶贫开发办公室
关于印发酉阳自治县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展实施方案的通知
各乡镇党委和人民政府、街道党工委和办事处，县级有关单位：
《酉阳自治县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展实施方案》已经县扶贫开发领导小组同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
酉阳自治县农业农村委          酉阳自治县扶贫开发办
                2021年5月6日
酉阳自治县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展实施方案
为进一步巩固提升全县产业扶贫质量和脱贫攻坚成果，培育壮大我县特色产业，激发脱贫户及边缘易致贫户发展生产的内生动力，鼓励脱贫户及边缘易致贫户自主发展产业实现持续增收和稳定脱贫，结合我县实际，制定本实施方案。
一、指导思想
以习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和脱贫攻坚系列讲话精神为指导，坚持扶贫同扶智、扶志相结合。注重调动脱贫群众的积极性、主动性，注重激发脱贫群众增收致富的内生动力，注重提升脱贫群众自我发展能力。不大包大揽，不包办代替，采用“以奖代补、先建后补、不建不补”的办法引导、鼓励、支持广大脱贫户及边缘易致贫户用自己的辛勤劳动实现稳定增收，巩固和拓展脱贫攻坚成果。
二、奖补原则
（一）自力更生原则。充分发挥村支两委、驻村工作队和帮扶责任人作用，引导脱贫户及边缘易致贫户自主发展农业产业，激发脱贫户及边缘易致贫户内生动力，提高脱贫户及边缘易致贫户参与产业扶贫的积极性，努力克服“等靠要”思想，自力更生，巩固脱贫攻坚成果。
（二）自主发展原则。尊重脱贫户及边缘易致贫户意愿，由脱贫户及边缘易致贫户根据自身实际，按“双对接双选择”产业到户机制，自主选择产业发展种植业或者养殖业类别。脱贫户及边缘易致贫户通过自主发展产业的方式，确保每户有1—2个产业增收项目巩固脱贫攻坚成果。
（三）以奖代补原则。到户产业发展奖补政策主要针对发展农业产业的脱贫户及边缘易致贫户，实行先建后补，经乡镇（街道）组织验收，对产业发展达到规模要求的给予资金奖补，对无产业项目的和全家外出务工的脱贫户及边缘易致贫户不得直接发放钱物。该项目不支持入股和委托代建发展产业。奖补的产业项目必须是当年新发展的产业项目。
三、奖补对象与奖补标准
（一）奖补对象。在家自主发展种植业、养殖业、渔业的脱贫户及边缘易致贫户。
	种类
	产业
	品种
	单位
	规模要求
	奖补标准

	种植业
	粮油类
	优质稻
	亩
	1亩以上
	350元/亩

	
	
	玉米
	亩
	1亩以上
	300元/亩

	
	
	薯类、油菜及其他杂粮
	亩
	1亩以上
	250元/亩

	
	经作类
	蔬菜
（冬闲地种植蔬菜）
	亩
	1亩以上
	300元/亩
（150元/亩)

	
	
	食用菌
	亩
(棒)
	新增1亩以上
（500棒以上）
	400元/亩
(0.8元/棒）

	
	
	茶叶
	亩
	新增1亩以上
	800元/亩

	
	
	烤烟
	亩
	1亩以上
	300元/亩

	
	
	一年生中药材
	亩
	1亩以上
	300元/亩

	
	
	黄精、黄连等多年生中药材
	亩
	新增1亩以上
	500元/亩

	
	
	其他经济作物
	亩
	1亩以上
	300元/亩

	畜牧业
	山羊
	只
	新增1只以上
	400元/只

	
	肉牛
	头
	新增1头以上
	2000元/头

	
	生猪
	头
	新增1头以上
	600元/头

	
	鸡鸭等家禽
	只
	新增5只以上
	15元/只

	
	蜂
	桶（箱)
	新增1桶（箱）以上
	150元/桶（箱）

	渔业
	池塘养殖鱼、虾、蟹等
	亩
	新增0.5亩以上
	1500元/亩

	
	稻田综合种养鱼、虾、蟹等
（养殖水面不大于水田面积的10%）
	亩
	新增0.5亩以上
	500元/亩


（二）奖补产业主要类别、规模及奖补标准。
鼓励脱贫户及边缘易致贫户一户多种经营，增加增收项目个数，按标准奖补，但每户奖补资金总额不超过3000元/年。
四、工作步骤
（一）宣传发动。2021年1-4月，由村支两委、驻村工作队和帮扶责任人到组入户广泛宣传发动，根据脱贫户及边缘易致贫户自身意愿，因地制宜、因户施策，按“双对接双选择”产业到户机制，帮助脱贫户及边缘易致贫户量身规划发展产业。
（二）申报确认。2021年5月底前完成申报工作，由村支两委会同驻村工作队组织脱贫户及边缘易致贫户自愿申请，填写《酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目申报表》，经村民小组组长、结对帮扶责任人上门核实认定签名，并以村为单位建立脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展台账，填写《酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目申报汇总表》，台账经村委（或支委）负责人、驻村工作队队长、乡镇（街道）包村领导签字确认后上报乡镇政府（街道办）审定，并在乡镇（街道）和所在村公示不少于10天，无异议后以正式公函附申报台账和绩效申报表报县农业农村委备案。
（三）项目实施。2021年9月底前完成项目实施，由村支两委、驻村工作队和帮扶责任人积极组织、督促和帮助脱贫户及边缘易致贫户，抢抓各产业发展的时令季节，高质量、高标准推进到户产业发展，确保到户产业发展取得实效。
（四）过程监管。由项目所在地乡镇（街道）政府（办事处）和各行业主管部门共同负责项目实施的日常监管工作。各乡镇（街道）对实施的每个项目现场监督检查不少于2次，并做好项目建设、管护、指导图片资料收集和相关指导记录，同时填写《绩效目标监控表》。
（五）核查验收。项目建好即可申请验收，由乡镇（街道）驻村领导统筹，根据脱贫户及边缘易致贫户的验收申请，及时组织村支两委、驻村工作队代表形成验收小组（至少3人），对脱贫户及边缘易致贫户申报的到户产业发展项目实施规模和实施成效进行现场核查验收。核查验收时采集有脱贫户及边缘易致贫户、产业、验收人员的图片资料（图片要能看得清楚产业内容，能体现一定的产业规模），由村支两委统一组织填写《酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目验收表》，并告知脱贫户及边缘易致贫户验收结果，经脱贫户及边缘易致贫户、现场验收人员签字确认和村委（或支委）负责人签字盖章后报送所在乡镇政府（街道办）复核审定。审定结果形成会议纪要，填写《绩效目标自评表》。所有到户产业项目核查验收在2021年9月底全面完成。
（六）公开公示。坚持公开化、阳光化、规范化操作。各地应根据村核查验收与乡镇（街道）复核审定情况，一次性或分批次将对奖补对象的核查验收与复核审定结果在乡镇（街道）、村的醒目位置进行公示（公示期不少于15个工作日），并拍照留底。公示内容包括脱贫户及边缘易致贫户姓名、所在村组、发展产业类别及规模、奖补金额、验收复核结果等。在公示期内，如接到群众举报，产业发展不实的，由所在乡镇政府（街道办）进行进一步复查，举报属实的，在未完成整改前取消其奖补政策。
（七）资金兑付。2021年4月由县财政局、县扶贫办会同县农业农村委将2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展资金计划下达到各乡镇（街道）。各乡镇政府（街道办）对验收复核合格的脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目经公示无异议后，以正式公函向县农业农村委报送经乡镇政府（街道办）主要领导审核签字并加盖政府（街道办）公章的《酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目资金兑付审批表》《酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展验收复核合格项目明细表》（可根据验收复核合格情况一次性或分批次报送）《绩效目标自评表》、验收汇总公示公告图片、10户以上脱贫户及边缘易致贫户申报表、验收表、过程监管和验收图片资料。申请使用到户产业发展资金通过银行转账直接兑付给脱贫户及边缘易致贫户（各地务必认真核实脱贫户、边缘易致贫户银行账号，确保准确无误）。各乡镇（街道）要在2021年9月底前全面完成脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展奖补资金兑付。及时清理项目资金使用情况，项目结余资金于2021年10月底前申请退回县财政统筹安排。
（八）完善档案。各乡镇（街道）以村为单位，建立完善到户产业发展项目档案资料在乡镇（街道）存档备案，档案资料主要包括：项目入库备案资料（备案申请、备案表、备案会议记录、备案会议工作图片、备案表公示图片资料）、项目申报资料（申报函、申报汇总表、申报表、申报会议记录、申报会议工作图片、申报公示公告图片资料）、项目过程监管资料（工作安排会议记录、进村入户指导工作图片、项目建设过程图片、项目监管记录）、项目验收资料（验收报告、验收汇总表、验收结果会议记录、验收结果会议工作图片、验收结果公告公示图片资料、验收表、验收图片资料）、绩效目标资料（绩效目标申报表、审核表、监控表、自评表）、资金兑付资料（审批表、拨付凭证、兑付流水、结余资金退回函）、项目工作总结等。
（九）监督检查。由县纪委监委、审计、财政等部门按照衔接推进乡村振兴补助资金管理有关规定，加强对脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展奖补政策执行情况的监督检查，及时发现和整改出现的问题，提高资金使用效率。对虚报、套取财政补助资金的，要依法依规从严处理。
五、工作要求
（一）加强组织领导。各乡镇（街道）、各有关部门要切实加强组织领导，周密安排部署，明确工作职责，强化工作措施，确保脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目落地见实效。
（二）狠抓宣传发动。各乡镇（街道）、村、组务必高度重视，要抢抓时令季节，迅速组织驻村工作队、村组干部、帮扶责任人、产业发展技术指导员进村入户开展政策宣传、产业规划和技术指导，引导、帮扶脱贫户及边缘易致贫户积极发展产业。
（三）强化督促检查。由县农业农村委牵头，组织县畜牧产业中心对各乡镇（街道）脱贫户到户产业发展工作进行日常督查，不定期向县扶贫领导小组报告各乡镇（街道）脱贫户到户产业发展推进情况。
（四）严格操作程序。各乡镇（街道）在脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目备案、申报、实施、验收、公示、资金兑付等具体操作过程中，务必严格工作程序，坚持实事求是、公开、公正原则，确保程序合规、合法。
附表：
1. 酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项
目申报表
2. 酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目申报汇总表
3. 酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目验收表
4. 酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展验收复核合格项目明细表
5. 酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目验收复核结果公示表
6. 酉阳县 2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目资金兑付审批表
附表1   
酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户
到户产业发展项目申报表
         乡镇（街道）       村      组
	户主姓名
	
	联系方式
	

	家庭人口
	
	是否为“十三五”易地搬迁户
	

	申报对象
（脱贫户/边缘 易致贫户）
	  
	申报产业
项目类别
	

	产业项目
内容及规模
	

	申请人
意见
	          申请人（签字手印）：        
                      2021年   月   日

	初审意见

	         帮扶责任人（签字）：
                       2021年   月   日

	
	           村民小组组长（签字）：
                        2021年   月   日

	
	村委（或支委）           负责人：
                        2021年   月   日      

	审定意见
	乡镇政府（街道办）       负责人：
                       2021年   月   日


备注：此表一式二份，交乡镇（街道）一份，村留存一份。
附表2        
酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目申报汇总表
   填报村/乡镇（盖章）：         审核人员（签字）：                          填表时间：2021年   月  日
	序号
	姓名
	所属村（组）
	身份证号码
	发展产业类别及规模
	脱贫户/边缘易致贫户
	是否“十三五”易地搬迁户

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	种植业
	畜牧业
	渔业
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：分村填写的申报汇总表公示无异议后由乡镇存档，乡镇（街道）申报汇总表审核、公示无异议后报县农委备案。

附表3  
酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户产业发展
项目验收表
	姓名
	
	家庭人口
	
	脱贫户/边缘易致贫户
	

	身份证号码
	
	联系电话
	

	家庭住址
	

	开户行及
银行卡号
	

	到户产业发    展项目计划
	产业类别
	

	
	发展规模
	

	到户产业
发展项目
验收结果
	产业类别及发展规模
	
	补助金额（元）
	

	村级现场检查验收意见
	验收结论：（例：经查，该户验收结果与申报规划项目一致，实际种植玉米1亩、养殖生猪2头，按照酉阳农委函  号文件要求，建议补助资金    元。）
业主本人意见：        
业主签字：
现场验收人员签字：
                           村委（或支委）盖章       
                            2021年    月    日

	乡镇（街道）     复核意见
	复核结论：
乡镇政府（街道办事处）负责人（签字盖公章）：
                                   2021年    月    日            


	附表4    
酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展验收复核合格项目明细表

	乡镇（街道）：                填报人：               乡镇政府（办事处）审核领导：                填报时间：2021年   月   日

	序号
姓名
家庭人口
所属村（组）
身份证号码
联系方式
产业发展验收复核情况
合计补助资金
开户银行
账号
脱贫户/边缘易致贫户
是否十三五易地扶贫搬迁户
种植业
补助资金
畜牧业
补助
资金
渔业
补助资金
附表5    
酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户到户产业发展项目验收复核结果公示表

	公示时间：2021年    月    日至    月    日。
监督举报电话：乡镇政府（街道办）纪委：               ， 县农业农村委：               ，
扶贫监督举报电话：12317。                         

	序号
	姓名
	所属村组
	身份证号码
	联系方式
	发展产业
 类别及规模
	奖补金额（元）
	脱贫户/边缘易致贫户
	是否十三五易地
搬迁户

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表6
酉阳县2021年脱贫户及边缘易致贫户
到户产业发展项目资金兑付审批表
                                                       单位：户、万元
	乡镇（街道）
	
	本批次验收
合格总户数
	

	产业发展
验收复核合格汇总情况
	产业类别
	种植业
	畜牧业
	渔业
	
	

	
	累计户数
	
	
	
	
	

	
	累计
奖补金额
	
	
	
	
	

	到户产业发展奖补资金总额
	总户数
	
	本批次申请兑付
户数
	
	本批前已
兑付户数
	

	
	总金额
	
	本批次申请兑付
金额
	
	本批前已
兑付金额
	

	乡镇政府
（街道办事处）
复核意见
	乡镇政府（街道办事处）        复核人：           
                              2021年    月    日            

	县农业农村委审核意见
	县农业农村委               审核人：           
                      2021年    月    日  


备注：此表一式两份，乡镇（街道）留存一份，报送县农业农村委备案一份。
 酉阳土家族苗族自治县农业农村委员会办公室    2021年5月 6日印 
附验收图片资料（脱贫户/边缘易致贫户、产业、验收人员合照）、每一产业需提供一张验收图片



































插入竣工后的房屋图片（正面全景）










