
渝扶组办发〔2020〕69号
重庆市扶贫开发领导小组办公室

关于印发《2020年全市精准扶贫档案工作质量评估方案》的通知
各区县扶贫开发领导小组，市扶贫开发领导小组各成员单位，18个市级扶贫集团牵头单位：

现将《2020年全市精准扶贫档案工作质量评估方案》印发你们，请对照方案梳理工作开展情况，持续抓紧抓实精准扶贫档案工作。请于2020年9月25日前将自评报告加盖单位印章后提交市扶贫开发领导小组办公室，同时将电子版传至联系人邮箱（506239578@qq.com）。

        重庆市扶贫开发领导小组办公室

             2020年7月13日

（联系人：刘玲；电话：63065737，133 1020 6138）

2020年全市精准扶贫档案工作质量评估方案
为确保精准扶贫、精准脱贫工作中形成的文件资料收集齐全、整理规范、保管安全、利用高效，根据重庆市扶贫开发领导小组办公室《关于进一步加强精准扶贫档案工作的通知》（渝扶组办发〔2020〕22号）和《关于开展精准扶贫档案工作质量评估的通知》（渝扶组办发〔2020〕23号）精神，现制定质量评估方案如下。

一、评估对象

（一）33个有扶贫开发任务的区县。

（二）市扶贫开发领导小组成员单位、18个市级扶贫集团牵头单位。

二、评估依据

根据《重庆市档案局 重庆市扶贫开发办公室关于做好全市精准扶贫档案工作的实施意见》（渝档发〔2016〕14号）、《重庆市档案局 重庆市扶贫开发办公室关于印发<重庆市精准扶贫档案工作检查标准>的通知》（渝档发〔2016〕16号）、《重庆市档案局 重庆市扶贫开发办公室关于做好精准扶贫档案收集整理有关工作的通知》（渝档发〔2017〕4号）、《重庆市档案局 重庆市扶贫开发办公室关于进一步明确精准扶贫档案工作有关事项的通知》（渝档发〔2017〕10号）、《重庆市扶贫开发领导小组办公室关于进一步加强精准扶贫档案工作的通知》（渝扶组办发〔2020〕22号）、《重庆市扶贫开发领导小组办公室关于开展精准扶贫档案工作质量评估的通知》（渝扶组办发〔2020〕23号）和《关于印发<全市扶贫开发建档立卡档案资料整理参考指南>的通知》（渝扶办发〔2020〕1号），以及档案工作相关文件规定制定的《2020年全市精准扶贫档案工作质量评估标准表》（见附件）为依据。

三、评估内容

主要围绕精准扶贫文书、项目、会计、分户、音像、电子和实物档案等的收集整理、业务和制度建设、档案安全、信息化建设、档案利用和工作保障等方面开展评估。

四、评估标准

（一）分值构成

质量评估采用分值量化，总分为100分。其中：基础业务40分，档案利用20分，电子化管理10分，档案安全15分，组织保障10分，制度建设5分。另设加分项目5分。

（二）等级评价

 根据质量评估分值划分等次，90分及以上为优秀，80—90（不含90）分为良好，60—80（不含80）分为合格，60分以下为不合格。

（三）区县评估权重
区县精准扶贫档案工作质量评估覆盖区县相关部门、乡镇和贫困村，根据权重综合评分。具体为：（1）区县扶贫办档案权重占25%。（2）区县扶贫开发领导小组成员单位档案权重占25%。重点区县随机抽取3个部门，非重点区县随机抽取2个部门，其中至少抽取1个“两不愁三保障”任务部门。（3）有贫困村的乡镇档案权重占25%。重点区县随机抽取3个乡镇，非重点区县随机抽取2个乡镇。深度贫困乡镇纳入评估范围。（4）贫困村及分户档案权重占25%。

五、组织保障

成立精准扶贫档案工作质量评估领导小组，由市委办公厅副主任、市档案局局长龚建海，市扶贫办副主任莫杰任组长。领导小组下设办公室和4个联合评估组，市委办公厅档案业务处处长陈辉、市扶贫办综合处处长孙元忠任领导小组办公室主任，成员由市委办公厅档案业务处和市扶贫办综合处、信息处抽调人员组成。4个联合评估组，由市委办公厅档案业务处负责抽选档案骨干组成。后勤保障工作由市扶贫办负责。

六、评估方式

评估对象提供自评报告，评估组参考自评报告到现场开展实地评估。每个区县评估时间为2—3天，每个市级部门评估时间为半天。评估采取自查自纠、重点抽查、专项检查等方式进行。

七、步骤和时间安排

1. 筹划准备阶段（6月）。市扶贫办综合处会同市委办公厅档案业务处，根据质量评估通知要求，制定质量评估方案及质量评估标准表。

2. 自评完善阶段（7至9月）。各区县、市级相关部门，对照评估标准进行自评并形成书面自评报告，对发现的问题及时进行整改。期间，市扶贫办、市档案局及时开展调研指导。

3. 评估实施阶段（10月）。按照评估方案对区县和市级相关部门精准扶贫档案工作进行评估。

4. 整改复查阶段（11至12月）。接受质量评估的单位部门，针对指出的问题和薄弱环节，制定整改计划并报市扶贫开发领导小组办公室备案。12月31日前，市扶贫办、市档案局将对不合格单位进行指导帮带、现场督办，对其他单位存在的突出问题和薄弱环节进行跟踪检查。

八、结果运用

将质量评估结果提交市扶贫开发领导小组，作为脱贫攻坚成效考核的重要参考。同时，提交市档案局，作为对各区县、各部门年度档案工作质量评价、绩效考核的重要内容。

附件：2020年全市精准扶贫档案工作质量评估标准表
附件
2020年全市精准扶贫档案工作质量评估标准表
	评估项目
	评估内容
	评估标准及具体分值
	评估方式
	评分说明
	自查

得分
	评估

得分

	基础业务  （40分）
	（1）收集齐全完整（10分）
	文书、会计、音像、实物、项目、分户等档案门类健全，门类划分准确3分；文件材料应收尽收、应归尽归7分
	实地查看
	应建门类缺1种-0.5分，门类区分有误每发现1处-0.2分；件内文件材料不齐、缺页，照片档案收集、信息填写不全等每发现1处-0.5分；分户档案资料不齐每发现1处-1分
	
	

	
	（2）按期完成整理归档（5分）
	根据文件要求，及时完成每年各门类档案的整理归档5分
	实地查看
	未按时完成，每少1年或1个门类扣1分，扣完为止
	
	

	
	（3）内容真实准确（10分）
	文件以原件归档、内容准确、无后期涂改添加，正式行文经领导审签，签字盖章手续完备，纸张、字迹材料符合要求等10分
	实地查看
	文件以复制件归档、内容不实、行文未经领导审签、签字盖章手续不完备、纸张及字迹材料不符要求等每发现1处-0.5分；发现文件有被涂改伪造的此项不得分
	
	

	基础业务  （40分）
	（4）整理规范有序（15分）
	精准扶贫文书档案整理符合《重庆市归档文件整理规则》（渝档发〔2016〕7号要求3分；项目档案整理符合《科学技术档案案卷构成的一般要求》（GB/T11822-2008）要求3分；分户档案整理符合《关于印发<全市扶贫开发建档立卡档案资料整理参考指南>的通知》（渝扶办发〔2020〕1号）、《重庆市归档文件整理规则》（渝档发〔2016〕7号）、《文书档案案卷格式》（GB/T9705-2008）要求3分；会计档案整理符合《重庆市会计档案整理规则》（渝档发〔2019〕24号）要求2分；音像档案整理符合《重庆市音像档案收集整理的一般要求（试行）》（渝档发〔2015〕13号）要求2分；电子档案整理符合《电子文件归档与电子档案管理规范》（GB/T18894）和《数字档案室建设指南》要求1分；实物档案区分载体，排列编号、制作目录1分
	实地查看
	区县扶贫部门、乡镇未将精准扶贫档案纳入本单位档案全宗，未区分门类单独整理-5分；分户档案未纳入乡镇全宗进行整理-2分；其他单位的精准扶贫项目档案未作专门档案管理-2分。各门类文件材料分类、保管期限划分、件（卷）排列、装订、归档章项目填写、编号、编页、档号结构、目录制作不规范每发现1处-0.2分
	
	

	档案利用  （20分）
	（5）坚持利用登记（5分）
	履行利用审批手续2分；建立利用登记簿1分；做好利用登记2分
	查看利用簿
	未履行利用审批手续-2分；未建立利用登记簿-1分；未坚持利用登记-2分
	
	

	
	（6）服务脱贫攻坚（12分）
	在服务脱贫攻坚、领导决策、监察审计、利民惠民等方面发挥重要作用，实施创新举措，通过档案工作及时发现并纠正脱贫攻坚工作中存在的问题8分；扩大对外宣传，荣获区县级以上表彰奖励等情形2分；坚持档案利用效果登记、汇编档案利用效果典型实例3例以上2分
	重点查看通过档案工作发现脱贫攻坚存在的问题清单、反馈情况、整改情况及其他佐证材料
	未提供档案工作服务脱贫攻坚清单和佐证材料-8分；未汇编档案利用效果典型实例-2分；提供虚假材料，该项不得分
	
	

	
	（7）利用高效便捷（3分）
	档案人员熟悉室藏档案，调档迅速3分
	现场测试
	3分钟内不能完成纸质档案调阅、1分钟内不能完成全文检索的此项不得分
	
	

	电子化管理（10分）
	（8）档案软件管理（5分）
	运用档案软件管理精准扶贫档案5分
	实地查看
	区县扶贫办、乡镇未使用档案软件管理精准扶贫档案不得分
	
	

	
	（9）文件级目录管理（5分）
	室藏所有精准扶贫档案的文件级目录按照规范全部录入档案管理软件5分
	实地查看
	区县扶贫办、乡镇的精准扶贫档案文件级目录录入率未达到100%的按比例得分；目录不规范每发现1处-0.2分
	
	

	档案安全     （15分）
	（10）设立档案专用库房（3分）
	设立档案专用库房2分；集中统一管理各门类档案1分
	实地查看
	未设立档案专用库房-2分；未集中统一管理各门类档案-1分；村无专用库房但有专用档案柜的不扣分
	
	

	
	（11）配置设施设备（4分）
	档案库房配备符合规定的防盗门（窗）、空调、除湿机、温湿度计、灭火器等保管保护设施，运转正常3分；使用标准档案柜架1分
	实地查看
	所述防护设施缺1种或不能正常使用-0.5分；档案柜架为木质柜或玻璃门柜的－１分


	
	

	
	（12）加强库房管理（4分）
	坚持温湿度记录和调控1分；定期开展档案安全检查并形成记录1分；柜架及档案排列符合要求1分；建立精准扶贫档案统计台账1分
	实地查看
	未坚持温湿度记录或调控-1分；未定期开展档案安全检查或形成记录-1分；柜架及档案排列有误或未编制档案存放示意图、指引卡-1分；未建立统计台账-1分
	
	

	
	（13）坚持隐患整治（4分）
	梳理档案安全主要风险点清单并及时排查整治问题隐患3分；对档案安全保管条件差、问题隐患严重的提前移交区县档案馆保管1分；无隐患得全分
	实地查看、查看佐证材料
	未梳理档案安全主要风险点清单-1分，档案保管不善-1分，未及时排查整治问题隐患-1分；保管条件差、问题隐患严重未提前移交进馆或协商进馆事宜-1分；发生档案安全事故的此项不得分
	
	

	组织保障   （10分）
	（14）明确分管领导（1分）
	落实1名领导分管精准扶贫档案工作且工作熟悉1分
	查看文件、会议记录或纪要等
	未明确分管领导或工作不熟悉不得分
	
	

	
	（15）落实责任部门（1分）
	成立精准扶贫档案工作专门机构或者明确责任（牵头）部门1分
	查看文件、会议记录或纪要等
	未成立专门机构或落实责任（牵头）部门不得分
	
	

	
	（16）落实档案人员（2分）
	落实精准扶贫档案工作专（兼）职人员，档案人员相对稳定并经过档案业务培训、业务熟悉2分
	查看文件、会议记录或纪要等
	未落实专（兼）职档案人员不得分；档案人员变动频繁-0.5分；未经过业务培训或工作不熟悉-0.5分
	
	

	
	（17）保障工作经费（2分）
	档案工作经费满足精准扶贫档案工作需要2分
	查看资金划拨文件、会议纪要或执行情况等
	未落实经费不得分；经费不能满足工作需要酌情扣分
	
	

	
	（18）档案工作与业务工作同步（2分）
	将精准扶贫档案工作列入领导议事日程1分，与脱贫攻坚工作同计划同部署同检查1分
	查看文件、会议记录或纪要等
	未将精准扶贫档案工作列入领导议事日程-1分；未同步推进精准扶贫档案工作-1分
	
	

	
	（19）档案工作自查自纠（2分）
	能够全面梳理本单位精准扶贫档案工作，对存在问题和薄弱环节底数清楚、责任明确，整改措施有力可行并收到明显成效，同时提供书面材料2分
	主要查看自查报告，同时查看会议记录或纪要，以及相关佐证等
	自查自纠不力的不得分
	
	

	制度建设  （5分）
	（20）归档范围及保管期限表（2分）
	制定本单位文件材料归档范围和档案保管期限表并坚持实施2分
	查看文件
	未制定不得分；未坚持实施-1分
	
	

	
	（21）建立完善制度（3分）
	建立完善文件材料归档，档案保管、保密、利用、统计、鉴定销毁、移交、档案人员岗位责任制并有效执行2分；建立档案安全应急处置预案0.5分；印发相关制度并上墙0.5分
	查看文件资料、实地查看
	未建立档案安全应急处置预案-0.5分；相关制度未印发-0.3分，未上墙-0.2分；其余制度每缺1种-0.25分。村按照乡镇建有的文件材料归档、档案保管及安全应急处置等制度执行的不扣分
	
	

	加分项目    （5分）
	（22）档案数字化（2分）
	对保管期限为永久、30年的精准扶贫纸质档案开展数字化处理，数字化率达到60%以上加2分
	实地查看、调阅数字化加工合同等
	区县扶贫办、乡镇精准扶贫纸质档案数字化率低于60%的按比例得分；数字化外包服务企业无国家秘密载体印制乙级以上资质不得分
	
	

	
	（23）信息化建设（3分）
	把数字化档案作为精准扶贫大数据平台的重要信息来源，把精准扶贫大数据平台整合的信息资源及时收集归档，实现档案工作和大数据平台建设运行有机结合1分，积极开展档案信息化建设2分
	实地查看、查看佐证材料
	未实施不得分
	
	

	总计
	105分
	
	
	
	

	备注：总分为100分（另设加分项目5分），90分及以上为优秀，80—90（不含90）分为良好，60—80（不含80）分为合格，60分以下为不合格。
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